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BOLGESEL KAMU YATIRIM HARCAMALARI  iSTIHDAM YARATMADA ETK iN
MIDIR? (TR90 ALT BOLGESI ORNEGI)

Cenap SANCAR
Canan SANCAR?
Melike ATAY POLAT 3

0oz

Ulkemizin ve gemekte olan iilkelerin temel sorunu bolgesgtsizliklerin giderilmesidir. Bu nedenle bolgesel
kalkinma politikalarinin etkingi ve bu etkinlgin &lcilmesi blyik 6nem gamaktadir. Bu c¢ajmada, sektdrel kamu
yatirimlari ve toplam istihdam arasindakgkli 2008-2013 ddnemi icin TR 90 Bélgesi ¢igede aratiriimistir. Calsmada
istihdam orani bamh desisken, tarim, sanayi ve hizmetler sektdrleri kamuryatharcamalarinin gamsiz dgisken olarak
ele alindg modelde Panel Veri Yontemi kullanilghr. Calsmanin ampirik bulgularina gére, TR 90 Boélgesindentari
sektoriine yapilan kamu yatirnm harcamalarindaks &atihdam oranini negatif yonde etkilemektedir. 8arve hizmetler
sektoril kamu yatirim harcamalarindaki getin istihdam oranini pozitif yénde etkilgfisonucuna ukalmistir. Sektorel
yatirimlarin istihdam yaratma kapasitesinin arhasi icin merkezi yonetim tarafindan alinan yatikerarlarina yerel
planlamaci ve kurumlar dahil edilmeli; taraflar sireda §birli gi, esgtidim tgvik edilmeli ve hiikimet desieile istihdam
dostu buyume politikalari uygulanmalhdir.

Anahtar Kelimeler: TR 90 Bolgesi, Sektorel Yatinim Harcamaldstindam Orani, Panel Veri Analizi.

ARE REGIONAL STATE INVESTMENT SPENDINGS EFFICIENT I N INCREASING
EMPLOYMENT? (TR90 SUB REGION SAMPLE)

ABSTRACT

A basic problem of our country and of developingiies is handling the regional inequalities. Hiere, the
efficiency of regional development policies and meament of this efficiency are of great importaricethis study, the
relationship between sectoral state investmentatadlemployment for the period between 2008-20483 studied for TR90
Region scale. In the model where employment ratedeaendant variable and state investment expeedifaragriculture,
industry and services sectors were independentleapanel data method was used. According to thy@recal findings of
the study, an increase in the state investmentnehfuges in agriculture sector in TR90 Region haggative influence on
employment rate. It was concluded that increaseaduostry and services sectors in state investragpenditures have a
positive effect on employment rate. In order toréase the employment generation capacity of séafistibution, local
planners and organisations should be implementethé managerial decisions made by central autesritollaboration
and coordination should be reinforced; employmeignélly growth policies should be applied with thepport of the
government.
Keywords: TR90 Region, Sectoral Investment Expenditures, Eympémt Rate, Panel Data Analysis.
Jel Codes:C23, E24, G38, H50
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GIRIS

Bolgesel kalkinma stratejileri, yerel kaynaklarrala nitelendirilen ggiict, dgal kaynaklar,
altyapi, yenilik kapasitesi ve yatirim olanaklanitopyekln harekete geciriffibir kavramdir. Clnki
ulusal kalkinma yerel dizeydeki ekonomikséalarin bir toplamidir. Bu nedenle de kalkinmanin
bdlgesel diizeyi ulusal kalkinma ve ulusal refahrrgbstergesidir (Dawkins, 2003:133). Giinumuzde,
bliylme ve bolgesel gerileme siregleriyle ilgilek@tkinma teorisyenleri arasinda fikir bilicok
distik nispette gercekjenistir. Bolgeyi tanimlayan ilk yakkamlar Christaller (1933) ve Losch (1954)
tarafindan yapilmgtir. Christaller ve Losch tarafindan gélilen kuramlarda, bdlgeler hiyerak
olarak tanimlanir. Daha yeni kuramcilar arasinda aten Hoover ve Giarratani (1985)’nin bélge
tanimlamasinda, yedien birimlerinin birbirleriyle olan baimhlik ili skisi veya gici piyasasinin
dinamikleri odak noktasidir. Hoover ve Giarratad9&5), boélge biriminde iki 6zefie dikkat
cekmektedirler. Bu 6zelliklerden ilki, bélge birienl islevsel olarak birbirine entegre olglu igin
emek, sermaye ya da emtiasakdaha sik goriludkincisi ise, bolgede ekonomik ve sosyal faaliyetler
bir noktadan dier yerlgim birimlerine d@ru yayilma gosterir.

Markusen (1987), bolge kavramini kaunfiziksel ¢cevre, sosyo-ekonomik, politik ve kuklr
ortam acisindan farkhh mekansal yapi olarak tammaldadir (Markusen, 1987: 16-17). Bdlge
kavraminin geleneksel eksikliklerini ortadan katthk icin ileri stirilen fonksiyonel ekonomik alan
yaklasiminda ise d§iik, orta ve yiiksek gelirli bolgelerin tanimlanmakankii basina gelir veya
isglcu piyasasindasgucuniin ozellikleri dikkate alinir (Dawkins, 200B834). Gunumiizde bdlge
kavrami planlama kavrami ile birlikte ele alinmakta Turkiye'de bolgeselsésizlik politikalari ilk
kez 2002 Tarih ve 2002/4770 Sayili Bakanlar Kurkarar ile yururlige girenistatistiki Bolge
Birimleri Siniflamasi {(IBS) ile somut birsekilde giindeme gelstir. Bu siniflandirmada, 12 Bolge
“Diizey 1” ve 26 Alt Bolge “Duizey 2” véller “Diizey 3” olarak tanimlannsiir.

Ulkemizin ve geljmekte olan tilkelerin temel sorunu bolgesgtsezliklerin giderilmesidir. Bu
nedenle bolgesel kalkinma politikalarinin etiinlblyik 6nem tgimaktadir. Turkiye’de 1960l
yillardan itibaren uygulanan uygulanmakta olan ryat programlar targmali olmy (Yavan,
2012:11), 2000'li yillarda sektorel yaklanla uygulanan yatirim politikalari sonucu ggozaman
mekan boyutunda kari sglanamanytir (Varol ve Eceral, 2008: 280).

Bu calsmanin amaci, TR 90 Dizey 2 Boélgesi icin 2008-20&8eamninde uygulanan sektérel
kamu yatirirm harcamalarinin istihdam yaratmadanetkiip olmadiini analiz etmektir. Calmanin
birinci béliminde cagma alani olan TR 90 Boélgesine, ikinci bélimde &tér ozetine, Uclncu
bélimde calmanin yontemi ve ampirik bulgulara ve son olaragediendirme ve sonu¢ bélimine

yer verilmistir.
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I. CALI SMA ALANI
TR 90 Bodlgesini olgturan alti ilde (Trabzon, Ordu, Giresun , Rize,vikrtve Gumghane)
TUIK verilerine gore 231 belediye, 79 ilce ve 2475 kijunmaktadir.

KARA DENIizZ

. o

s

4
Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi Diizey-1 Hawﬁl
s
A s’

Sekil 1. TR 90 Duzey | Boélgesi Haritasi

TUIK 2015 verilerine gére TR0 Bolgesi niifusunun %32jXkirsal alan olarak tanimlanan

belde ve kdy yerlgm birimlerinde ygamaktadir. Bolge istihdaminin  %55,2'si tarim selbdle
toplanmstir. Bunlara bgh olarak, TR 90 Boélgesi ulusal ve uluslararasiflandirmaya gore yiksek
oranda kirsallik 6zeli tasimaktadir (TUK, 2014). TR90 Bolgesi’'nde tarim sektoriiniin saiigugu
oncelik istihdamda oldiu gibi ihracatta da kendini gostermektedir. Bolgepcekligen ihracat
icinde tarim sektorinin payi %46°dir. Tarim sekiinii yan bir kolu olarak gida ve igecek urtnleri
sektoriindn ihracattaki payr ise %26,7'dir. Bungnman, TR 90 Bélgesi arazisinin engebeli yapisi,
verimli tarim arazisi ve sletme buyuklgindn istenilen 6lcide olmayi tarim ve hayvancilik
sektorinin 6nci sektér olmasinin 6nindeki engdélleBhnayi sektéri orta ve gik teknolojili
dretimin ygunlugu nedeniyle yeterince gefhemistir.

Grafik 1'de Trabzon, Ordu, Giresun , Rize, Artvie Gumighaneillerinden olgan Alt
Bdlge'de 2008-2013 yillari arasinda kamu yatirinnchealarinin sektoérel gdimi yer almaktadir.
Grafik 1'den de ankalacasl lGzere toplam kamu yatirim harcamalari 2008 yamdbalayarak 2011
yilina kadar surekli agiegilimindedir. Toplam kamu yatirim harcamalarindaidén bu art egilimi
blyuk 6lcide sanayi ve hizmetler sektoriine yapyktmimlaridaki arglardan kaynaklanngtir. 2011

yilhindan sonra toplam yatirnimlara paralel gakilde sanayi yatinmlarinda dagiig gorilmektedir.
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Grafik 1. TR 90 Bdlgesine Yapilan Yatirimlarin Sekbrel Seyri (2008-2018

Grafik 1'e gore hizmetler sektorine yapilan kamuirya harcamalari 2009 yili gnda
incelenen donem boyunca surekli artegilimi icerisindedir. Tarim sektdri acisindan bir
degerlendirme yapildinda, bu sektoére yapilan kamu yatirim harcamalakinarts egiliminin disik
bir seyir izledgi goralmektedir.

Grafik 2'de TR 90 Bdlgesinde istihdamin sektoregitient gdsterilmitir. TR 90 Bolgesinde
2008 yilinda toplam istihdam orani % 57,6’ dir. €dstihdam orani 2013 yilina kadar surekli olarak
dists egilimi gostermi, 2013 yilinda %47,6 olarak gercedddstir. Tarim Sektorindeki istihdam
orani, toplam istihdam oranina parajekilde 2008 yilindan (%54,6), 2010 yilina (%53,60&r digus
egiliminde olmwtur. Tarim sektoriindeki istihdam 2011 yilinda binsagdstermg (%55,2) ve 2012,
2013 yillarinda sirasiyla %47,1 ve %44,6 olarakceismistir. Grafik 1'de TR 90 Bolgesinde
yapilan tarim sektort yatirimlari greegiliminde olmasina r@men, Grafik 2’de tarim sektérindeki
istihdamin 2011 yili dinda surekli diis egiliminde oldusu gorulmektedir. TR 90 Boélgesinde
incelenen dénemde tarim sektérinde istihdamin B @istsinde, bolgede wanan ygun goc

yaninda tarimda trtin géili ginin olmamasi etkili olmsgtur.
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Grafik 2. TR 90 Bélgesindeistindamin Sektérel Dagilimi (2008-2013)

S
Grafik 1'de tarim sektori kamu yatirnm harcamal0013 yilinda en yiksek dizeyde iken

(138.012 bin TL), Grafik 2'de tarim sektoru istimliaen diguk (%44,6) dizeyde gergekiaistir. Bu
durum tarim sektoriine yapilan yatirirm harcamalarisihdam yaratmaginin bir gérinimu olarak
degerlendirilebilir. Sanayi sektortindeki istihdam orgse 2008-2013 déneminde, bu sektordeki kamu
yatirim harcamalarina paralgdkilde gerceklgmistir. 2011 yilinda sanayi sektoru istihdam oranimdak
artis (%14, 8 ), blyuk oranda bu sektore yapilan kamairiga harcamalarindaki agtan
kaynaklanmgtir. 2012 yihinda sanayi sektorindeki yatirirm havakrinin dgistine paralekekilde,
istihdam orani (%13,4) da glig gostermgtir. 2013 yilinda farkl bir durum gorilngiive sanayi
sektorine yapilan yatinm azalmasingman istihdam orani %17,5 olgtur. Hizmetler sektori
istihdami dger sektérlere gére 2008-2013 ddoneminde daha ighiloia seyir izlemg ve kismen arfi
egilimi gostermitir. Hizmetler ve sanayi sektori istihdam oranldaki artglarda, tarim sektoériinden

bu sektdrlere olarsglct akgi 6Gnemli rol oynarmtir.

Il. LITERATUR OZET 1
Literatirde kamu yatirim harcamalarinin istihndargapas! Uzerindeki etkigiini bélgesel
duzeyde ardiran ampirik cakmalar sinirli sayidadir. Bu ¢gtinalar incelendjinde incelenen Ulke, ele

alinan dénem, kullanilan gigken ve yonteme gore farkli sonuclar elde edildbralmistar.
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Tablo 1. Ampirik Literattr

Yazar/lar Ulke Doénem Desiskenler Yoéntem Sonug
Fuest ve Huber| 24 1989- Imalat sanayi Panel Veri | Imalat sanayine yapilan yatirim
(2000) OECD 1994 yatirimlart, Analizi harcamalarinin istihdam orani tzerine
Ulkesi Istihdam Orani pozitif etkileri vardir.
Heintz (2000) Glney | 1970- Endustriyel Zaman Endustriyel yatirimlardaki aga gére
Afrika 1993 yatirimlar, istihdam Serisi istihdam oranlarindaki agtar disuk
orani Analizi bir dizeyde gercekjenistir.
Yildirnm ve Tarkiye 1950- Askeri yatirim ARDL Askeri yatirnm harcamalari uzun
Sezgin (2005) 1997 harcamalari, Yontemi doénemde istihdam oranini negatif
Istihdam Orani yonde etkilemektedir.
Akan ve Arslan | Dogu 1980- Kamu Yatirimlar Zaman Yatirimlar ile istihdam arasinda
(2008) Anadolu | 2006 Toplamistindam Serisi gecikmeli olmakla birlikte pozitif
Bdlgesi Analizi yonla bir iligki vardir.
Yavuz (2010) Tarkiye | 1980- | Kamu yatirimlari ve | Zaman Kamu yatirim harcamalarindaki art
2008 istihdam orani Serisi istihdam oraninda da ag&i neden
Analizi olmaktadir.
Saray (2011) Tarkiye 1970- | Kamu Harcamalari, | ARDL Sinir | Istihdam diizeyi ile DYY ve kamu
2009 Dogrudan yabanci Testi harcamalar arasinda istatistiki olaral
yatinmlar,istihdam Yaklasimi anlamli bir iliski bulunamamytir.
orani
Altuntepe ve Tarkiye 1988- Istihdam Orani, EKK Toplam istihdam ve hizmetler sektdni
Glner (2013) 2011 Sektorel Buyuime blylime orani arasinda pozitif, toplam
Oranlart, istihdam ile nifus agihizi arasinda
Nufus Art Hizi negatif yonlu ilgki vardir.
Kaya vd. Turkiye 1990- Kamu Yatirim (Cari +| ADF Birim | Kamu yatirim harcamalarindan
(2015) 2013 Transfer) Kok Testi, istihdam oranina dwu bir
Harcamalarijstihdam | Granger nedensellik ilkisi bulunamazken,
Orani Ned. Testi | istihdam oranindan kamu
harcamalarina dgu nedensellik
ili skisi vardir.

ll. CALI SMANIN YONTEM 1 VE BULGULARI
Bu calsmada istihdam orani ve sektérel kamu yatirrm haatamarasindaki gki TR 90

Bdlgesi icin Panel Veri Yontemi ile agtarilmistir.

A. Veri ve Ampirik Model
Calsmada 2008-2013 doneminde TR 90 Bodlgesinde gergaklesektorel kamu yatirim
harcamalari ve istihdam orani verileri kullangtm Sektdrel kamu yatinm harcamalari Kalkinma

Bakanlgl, istihdam orani verileri ise Turkiykstatistik Kurumu (TUK) elektronik veri tabanindan

elde edilmigtir.
Tablo 2. Desiskenler ve Aciklamalari
Degiskenin Degiskenin Aciklamasi Kaynagl ve Donemi
Simgesi
io Genelistihdam Oranindaki Yillik Argi (% ) TUIK (2008-2013)
SSY Sanayi Sektéri Kamu Yatirimlar AytOrani (%) Kalkinma Bakargh (1990-2013)
HSY Hizmetler Sektoru Yatirimlar AgiOrani ( %) Kalkinma Bakargh (1990-2013)
TSY Tarim Sektoru Yatirimlari AggiOrani ( %) Kalkinma Bakargh (1990-2013)

Calismada U¢ ayri model kurulrgwr. TR 90 Bdlgesine yapilan kamu yatirim harcamala
tarim, sanayi ve hizmetler olmak tzere ¢ sektgrdnastir. Calsma kapsaminda kurulan modellerde

her bir sektére yapilan kamu yatirim harcamalaristihdam dizeyine etkisi tahmin edilmeye
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cabsiimistir. Sektorel kamu yatirim harcamalari ve istihdznani iligkisini tahmin etmek icin kurulan
modeller (1), (2) ve (3) nolu denklemlerle ifadelmastir:

MODEL I: {O= BO+B1(TSY)+it (1)
MODEL II; iO=B0+B1(SSY)-it )
MODEL Ill: iO=BO+BL(HSY)-*:it ®3)

Kurulan modellerde; i=1,...... N TR 90 Bdlgesinde yeradahirleri, t=1,...... ,T zamani ifade
etmektedir.

Calismada kurulan bu ¢ model Panel Veri yontemi ile ¢gliimistir. Panel veriler,bireyler,
firmalar, devlet veya ulkeler arasindaki hetordgnbrtaya koymaktadir (Baltagi, 2008:6). Panel
veriler, zaman serisi verileri ve kesit verilerirlikite icerir. Ornggin, N sayidaki tilke ( birey veya
firma), T zaman periyotlari stiresince izlenebioferbom, 2011:3). Panel veriler, N=1 veriye sahip
olan kesit veriler ve T=1 veriye sahip olan zamariss verilerine gére daha fazla gdézlem sayisi ve
serbestlik derecesi icefinden ekonometrik tahminlerin verimiiinin artmasini ggamaktadir
(Hsiao, 2007:3). Cunkl, ayni kesit biriminin zamadae dgisimini ifade eden panel veri serisi iki alt
im kullanilarak,“yit , i = 1,.......... N, t=1,......... ,T "seklinde gosterilir. Panel veri N x T kadar
g6zlem sayisina sahiptir. Panel verinin fazla gdzleayisina sahip olmasi modele daha c¢ok
degiskenlik s&@lanmakta ve bamsiz dgiskenler arasindaki korelasyon azalmaktadir (Matyas v
Sevestre, 1996:26).

Genel olarak dinamik bir panel veri denklemi (4)lunasitlikte gosterilmektedir (Baltagi,
2005:134):

Vie = Wig-1 + X@f +a; + Uy, 4)

Uit = pi + vit (5)

Burada, i (i=1,.....,N) yatay kesitleri, t (t=1,,T) ise zaman periyotlarini géstermektedir.
Denklem (4) ve (5)'de tanimlanan dinamik panel vegresyon modeli iki kaynak ile karakterize
edilir. Bu denklemdeiy, pi'nin bir fonksiyonu oldgu igin, y, t-1'in hata terimpui’ nin bir fonksiyonu
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle de (4) nolu demkhin sg tarafinda yer alan gecikmeli

bagimli desisken vy, t-1 hata terimi ile korelasyon gostermektéBaltagi, 2005:135).

B. Bulgular

Panel veri analizinde sabit etkiler modeli istdltistolarak Ustiin 6zellikleri nedeniyle
ekonometrik analizlerde ganlukla tercih edilen bir modeldir. Bununla beraliesadifi etkiler
modelinin uygulanmasi halinde daha etkin sonugtie edilebilir. Bu durumda tesaduifi etkiler model

kullanilir.  iki model arasinda tercih yapilmasinda k serbestékeceli ki-kare dalimina uyan
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Hausman testinden yararlanilir (Balgati, 2001: Zlgblo 3'te TR90 Bdlgesinde tarim, sanayi ve
hizmetler sektoriine yapilan yatirimlarinin istihd@zerindeki etkinginin tespiti icin olgturulan
modellerin Hausman testi sonuglari gostegtmi

Tablo 3. Hausman Testi Sonucu

Model | Model Il Model 111
Chi2 0.00 0.00 0.00
Olasilik Deeri 0.9864 0.9830 0.9677

Tablo 3’'teki Hausman Testi sonuglarl incelendile her ¢ modele ait olasilik g&leri
%10'un Ustiindedir. Bu nedenle desbhipotez (HO=Birimlerin varyansi sitir) kabul edilir.
Dolayisiyla ¢ model icin rassal etkiler modeli geiclir. Kurulan modellerde hata terimlerinde

degisen varyans icerip icermegliLevene, Brown ve Forsythe (LBF) testi ile gralmistir.

Tablo 4. Levene, Browne ve Forsythe D&sen Varyans Testi Sonuclari

Kritik De ger Serbestlik Dereces Olasilik Derecesi (Pr>F)
W0=1.0935927 df(5, 30) 0.38429083
W50 = 1.1624650 df(5, 30) 0.35036954
Mc:del W10 = 1.0935927 df(5, 30) 0.38429083
Degisen varyans yok
WO = 1.0935927 df(5, 30) 0.38429083
W50 = 1.1624650 df(5, 30) 0.35036954
M?Id8| W10 = 1.0935927 df(5, 30) 0.38429083
Degisen varyans yok
WO = 1.0871610 df(5, 30) 0.38759338
W50 = 1.1588734 df(5, 30) 0.35207384
Mlcl)ldel W10 = 1.0871610 df(5, 30) 0.38759338
Degisen varyans yok

Tablo 4'te yer alan test sonuglarl incelgimade birimlerin varyansi gtir ve bos hipotez
kabul edilmg olur. Bu sonuca gore birimlerdegigen varyans yoktur.

Calisma kapsaminda ajturulan modellerde otokorelasyon olup olm@adBhargava, Franzini
ve Narendranathan’in Durbin Watson (DW) ve Baltagi:nun (LBI) yerel en iyi dgismez testi ile
argtinilmigtir. DW ve LBI test sonuglarl Tablo 5'te gosteriftini. DW ve LBI test istatistiklerinin
geneli 2'den kuguk oldiu icin tum modeller icin testin “otokorelasyon yokt seklindeki bg
hipotezi reddedilir. Dolayisiyla “otokorelasyon gat seklindeki alternatif hipotez kabul edilir.
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Tablo 5. Durbin Watson Otokorelasyon Test Sonugclar

Test istatistigi Model | Model I Model Il
DW 1.6227234 1.5576252 1.6432112
LBI 1.9912771 1.943296 2.0154337

Modellerde tespit edilen otokorelasyonu ortadandikadak icin AR(1) kalintih dgrusal
regresyon modeli kullanilgtir. AR(1) kalintih d@rusal regresyon modeli ile elde edilen sonuclar

Tablo’6’'da gosterilmitir.

Tablo 6. Rassal Etkiler Modellerinin Tahmin Sonuclai

Model | Model Il Model Il

Sabit Terim 54.34959 53.60925 53.4395

(0.000)** (0.000)** (0.000)**
Tarim -0.0521019 - -
Sanayi - 0.0048567 -
Hizmetler - - 0.0039923
Standart Hata 0.0715265 0.0289672 0.0308407
Z Degeri -0.73 0.17 0.13
Olasilik 0.466 0.867 0.897

Not: (*) ve (**) siraslyla %5 ve %1 Onem Diizeyine Gémamlilhg Temsil Etmektedir.
Tablo 6’da tahmin katsayilari incelegoide TR 90 Bélgesine yapilan tarim yatinmlarinin
katsayisi negatiftir. Sanayi ve hizmetler yatirmman katsayisi pozitif, ancak anlamsizdir. Bu

sonuclara gore tarim sektériine yapilan kamu ydtarindaki %1’lik artg, istihdam oranini %0.052

oraninda seg1 cekmektedir. Sanayi sektorll ve hizmetler sektdeki kamu yatirim harcamalarindaki

%1'lik artis ise TR90 Bolgesindeki istihdami sirasiyla %0.084%40.003 oraninda artirmaktadir. Bu
bulgular Heintz (2000)’in Guney Afrika, Fuest vailbér (2000)’in 24 OECD Ulkesi, Akan ve Arslan
(2008), Yavuz (2010)'Iin Turkiye icin yagti calsmalarla benzerlik géstermektedir. Analiz sonuclari
genel olarak dgerlendirildiginde, TR 90 Bolgesinde sektdrel kamu yatirrm haalanmdaki arya

oranla istihdamdaki agtbeklenilen élctide gercekimemitir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calsmanin amaci, TR90 Boélgesinde sektérel kamu yatihgncamalarinin istihdam
yaratma kapasitesinin Panel Veri Yontemi ile tastektir. Calgmada 2008-2013 déneminde TR 90
Bdlgesinde gercek$en sektérel kamu yatirim harcamalari ve istihndaamoverileri kullaniimgtir.

Calsmanin ampirik sonugclari derlendirildiginde, TR 90 Bdlgesine yapilan kamu
yatirirmlarindaki %1’lik art, bélgenin istihdam oranini %0.052 oranindagacekmektedir. Sanayi
sektoril ve hizmetler sektoriindeki kamu yatirnm aanalarindaki %1’lik arylise TR90 Bdélgesindeki
istihdami sirasiyla %0.004 ve %0.003 oranindaragktadir. Bu sonug, istihdam yaratma igin tlkesel
politikalarla iliskili yerelin dinamiklerini dikkate alan 6zel ve lg#sel politikalara gereksinim

oldugunu gostermektedir. Ozellikle Tirkiye gibi getiekte olan (ilkelerin temel makroekonomik
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politika hedeflerinden biri olarssizlikle miicadelede ve dolayisiyla istihdam yaratenddlgesel ve
hatta alt bolge o6lcekli planlara gereksinim duyuttaalir.

Bdlgesel kalkinmanin sadece ekonomik blyumeyg balarak tanimlanmasi durumunda
bolge icerisinde ozellikle de kirsal-kentsel ayrared diizeylilik agisindan ¢ok farkhliklar yarataga
ekonomik biyimenin yaninda sosyal ferah vgagakalitesinin de bélge dizeyinde alt bélge (de)l
yasam kaullari distnulerek belirlenmesi gerekmektedir. TR 90 @ipde tarim sektériinde kamu
yatirimlarinin istidama yansimasi isteniyorsa, tkicelarak tarim tretiminin oldgu kirsal alanlarda
gocu engellemek ve nitelikl iglicini bolgede tutmak gerekmektedir. Kirsal alaialasgari dizeyde
her tlrll sosyo-kulturel (ghk, egitim gibi) ve altyapi sistemlerinin ofturulmasi, kisacasgicinin
yasam kalitesinin arttiriimasi gerekmektedir. Ayrig&® 90 olcginde tarim sektdriinde istihdam arti
icin katma degeri yuksek drtinlerde gitlili ge gidilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in ulusal olgakt
baslayarak tim bolgeler icin ofturulacak kalkinma politikalarinin kirsal ve kertatanlara yonelik
olarak mekansal kswhiginin olwturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, tarim sek@njapilan
yatirrm harcamalarinin istihdam amia olanak gglamasi icin tarimsal Uretimde katma gde
sglayacak organik tarim ve hayvancilik, verimli tarumggulamalari ve ekolojik turizmin geik
edilmesi 6nem tamaktadir. Sektorel yatirimlarin istihdam yaratmapésitesine sahip nitgé
kavwturulmasinda merkezi yonetim tarafindan alinan ryatikararlarina yerel planlamaci ve

kurumlar dahil edilmeli; taraflar arasindgbirligi, esgiidiim tgvik edilmeli ve hikimet desteile 10

istihdam dostu biyime politikalari uygulanmalidifiim bunlara ek olarak boélgede tarimsal
endustrisinin gegmesi i¢in genc gigimcilere yonelik mesleki @tim programlarina gik eden teknik

ve mali destek mekanizmalari hayata gecirilmelidir.
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BOLGESEL EKONOM iK BUYUME UZER iNDE DIS TICARETIN ETK iLERI:
TURK iYE'DE DUZEY 2 BOLGELER i UZERINE PANEL VERI ANAL iZLER i
(2004-2011)

Mustafa Kemal DEGER?
Miir sit RECEPOGLU?2

0oz

Bu calsmanin amaci, giticaretin bolgesel ekonomik bilyiime zerindekiletkii incelemektir. Ulke diizeyinde
dis ticaretin ekonomik blyiime tzerindeki etkilerinagiran bircok ¢ama bulunurken, bélgesel diizeyde yapilansgaiar
oldukca sinirhdir. Dolayisiyla ¢amada, Turkiye'nin 26 adet ‘Diizey 2’ bdlgesinde dicaretin bdlgenin ekonomik
biyumesi Uzerindeki etkileri, 2004-2011 donemi igranel veri gbutinlgme testleri ile argurimistir. Calsma
kapsamindaki diskenlere ait veriler, Tirkiydstatistik Kurumu (TUK)'ten elde edilmgtir. Turkiye'de il ve bélgelere ait
GSYIH verileri, 2001 yilindan sonra yayinlanmgdicin bu deiskeni temsilen cagmada bolgesel gayri safi katmagee
verileri kullaniimstir. Calsmada Diizey 2 bélgelerinin tamamini kapsayan paeel &nalizleri yaninda, Kalkinma
BakanlgrI’'nin sosyo-ekonomik galimislik derecesine gére yagti siniflandirma dikkate alinarak, panel veri aratiz(i)
gelismis bolgeler, (ii) ge§mekte olan bolgeler (iii) az gethis bolgeler icin de gerceldariimistir. Calsmadan elde edilen
bulgulara goére Turkiye’de hem bdlgesel ihracat hdgnithalatin bdlgesel ekonomik biyime Uzerindetiggid acidan
anlamli ve pozitif etkileri s6z konusudur.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Bolgesel Gayri Safi Katma ger, Panel Veri Analizi

THE IMPACT OF FOREIGN TRADE ON REGIONAL ECONOMIC GR OWTH: PANEL
DATA ANALYSIS ON NUTS 2 REGIONS IN TURKEY
(2004-2011)

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the impactavéign trade on regional economic growth. Whiler¢hare many
studies investigating the impact of foreign traseesonomic growth at the country level, the regidenel studies are very
limited. Therefore, in this study the impacts oe tlegional economic growth of the region's foreigme in Turkey's 26
NUTS 2 regions were investigated by panel datategmation tests for the 2004-2011 period. The detahe variables
included in this study were obtained from TurkightStical Institute (TUK). Because GDP data for provinces and regions
in Turkey, has not been published after 2001, regjigross value added in the study is used as prasgble for regional
GDP. In addition to panel data analysis coverirg dh region of NUTS 2, in this study panel datalgsis by taking into
account of Ministry of Development’s classificatiancording to socio-economic development degredees performed on
(i) developed regions, (ii) developing regions &iijl less developed regions. According to the fimgb of this study either
regional export and regional import have statiflicgignificant and positive effects on regionabaomic growth in Turkey.
Keywords: Foreign Trade, Regional Gro¥galue Added, Panel Data Analysis
Jel Codes F10, R11, R15
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GIRIS

Son yillarda giderek hiz kazanan ekonomik kiregmkeile birlikte ds ticaretin ekonomik
bliyume (zerindeki etkilerini ampirik olarak testeedcok sayida c¢ama ortaya cikmtir. Bu
calismalarin bir kismi, ihracatin ekonomik biyime Uzgeki etkilerine y@unlasirken, dger bir
kisim calgmalar ise sermaye mallari ile aramali ve hammadbelatinin ekonomik buylime
Uzerindeki etkilerini ele alrglardir. Bu geny literatiirde dy ticaret 6zelde de ihracat ve ithalatin
ekonomik biyiime tizerindeki etkileri hakkinda tamdiiris birligi olusmamstir. Ornegin bir kisim
calsmalar, ihracatin verimlilik arina, bglanti etkilerine ve 0lcek ekonomilerine yol acarak
ekonomik blylumeyi olumlu bigekilde etkiledgine dair sonuclar verirken, bir kisim gahalar ise
ihrac edilen Urdnlerin nitedline ball olarak bu etkilerin olumsuza donebilggd ileri sGrmislerdir.
Ayni sekilde ithalati ele alan bazi gahalar, ithalatin 6zellikle de sermaye mall ile aafinve
hammadde ithalatinin ekonomik biyimeyi olumlu etkili sonucuna ukamisken, dger bir kisim
calismalar ise Ulkenin dretim ve ihracatinin ithalatagib@iliginin ekonomik buydmeyi olumsuz
etkileyebildigini tespit etmglerdir.

Turkiye ekonomisi, 1980Q'li yillardan itibaren durda ylukselen kireselime hareketlerine
dahil olmaya bglamis ve 24 Ocak 1980 Kararlari ile sdi acik ve piyasa mekanizmasina yonelik
ihracata dayali biyume politikalarini izlegim. Bu politikalar, Turkiye'nin diinya ekonomisirdgaha

fazla entegre olmasina vesdicaretin ekonomi icindeki payinin giderek artnmasiyol acmytir. 13

Dolayisiyla 1980’li yillardan sonra Turkiye’nin ekomik buyumesinde ihracatin artan énemi, konuyu
ampirik olarak test eden cghalarinda ortaya ¢ikmasina ve gésmesine yol acngtir. Tirkiye
Ozelinde dy ticaret ve ekonomik biyime gkisini ele alan ¢ajmalarda da tam bir gogibirligi s6z
calismalar ise anlamli olmayan hatta olumsuz etkileesrailardir. Aynisekilde bazi cagmalar ise
ithalatin buyumeyi uyar@di sonucuna ukarken, dger bir kisim ¢almalar ise ylksek faiz-guk kur
politikalarinin uyardii ithalatin, tlkenin Gretim ve ihracat yapisinimaiiata dayali hale gelmesinin ve
yuksek cari aciklarin surdurilemez boyutlarasmiasinin ekonomik buyidmeyi olumsuz etkilgdi
bulgusuna ulgmistir.

Bununla birlikte kiresellgne sadece llke ekonomilerindesilgerel ve bolgesel ekonomiler
Uzerinde de o6nemli etkilere neden olabilmektediolayisiyla dsa acik politikalar, yurticinde
gelismislik derecesi farkli olan yerel ve bolgesel ekonamitle farkli boyutlarda etkileyebilmektedir.
Dis ticaretin yerel ve bdlgesel ekonomilerin blyumekadkinmalar Uzerindeki etkilerini ele alan
ampirik calsmalar, 6zellikle Cin gibi kayit ve istatistiki vetoplama sistemlerinin gucli olgu
Ulkeler Gzerinde ygunlasmaktadir. Turkiye'de yerel veya bdlgesel dizeydgetidaretin etkilerini ele
alan calgmalar ise oldukca sinirlidir. Dolayisiyla bu ¢ada, literatirdeki bu eksildi gidermeye

yonelik olarak planlanmtir.
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Bu amac¢ dgrultusunda cajma, 4 ana bolim altinda dizayn edgtmi  Calsmanin girg
kismini takip eden ilk kisminda sditicaret ve ekonomik biuyime gkilerini ele alan teorik
aciklamalarin yaninda konuyu ulke ve bdlgesel/ydiedeyde ampirik olarak test eden gafalarin
bulgularina yer verilmgtir. Calismanin takip eden ikinci kisminda ise kullanilangigeenler ile
metodoloji tanitiimgtir. Calsmanin tginct kisminda ise ampirik bulgulara yerilmes ve son

kisminda ise ¢calmadan elde edilen sonuglargdelendiriimeye cafilmistir.

I. DIS TICARET VE EKONOM iK BUYUME: TEOR i VE AMPIRIK L ITERATUR

Iktisadin bir bilim dali olarak sistemli bigekilde ele alinmasini gmyan A. Smith’den
gunimuize kadar “glticaretin tlke ekonomilerini nasil etkileif?” daima tartgilan bir konu olmstur.
Ornesin dis ticaretin tlke refahini artirgina dair klasik iktisatcilarin gogleri, bir kisim yazarlar
tarafindan geftirilerek giinimuze kadar etkisini devam ettigtini Bu balamda 1980'lerden sonra
blyume literatirinde daha fazla kabul gbérmeysglalgan i¢csel blyume teorisi, diticaretin,
dolayisiyla da ticari liberalizasyonun dinamik &tki (Uzerine dikkatleri cekerek, toplam faktor
verimlilikleri ve bilgi birikimine dayall olarak enomik blylmeye aciklama getirmektedir (Gerni vd.,
2008:5). Dger taraftan post Keynesyen yajlalar ise ekonominin talep yonungidik vererek, dy
ticaret ve blyume gkilerinin anlagiimasinda i¢ tasarruf ve bitce kisitlarinin yanirideemeler
bilangosu sinirlandirmalarina da 6zel bir 6nem \edwtedirler (Jayme, 2001: 13-21). 14

Bununla birlikte dy ticaret ve ekonomik buyime gkisini ele alan bu teorik tastmalardan
hareketle, bu iki dgsken arasinda kesin yargilara varilmasi gi¢ gozuked@k Ancak Berg ve
Kruger (2003: 6), di ticaret ve ekonomik blylime arasindaki olasi kanalegagidaki gibi
6zetlemglerdir:

i. Ozellikle GOU'lerde ithal edilen sermaye maltan 6nemi dikkate alinginda, yatirimlarin
etkinliginin artmasi;

ii. Daha biuyuk piyasalara eiin vasitasiyla uzun donemde dieegbre azalan getirilerden
¢cok, sabit getirilerde buyime yetgin kazanilmasi;

iii. Niteliksiz emek bol lkelerde diticarette uzmankmna nedeniyle sermayenin daha yuksek
bir reel kazanc elde etmesi;

iv. Bir ve/veya ikinci maddede ifade edilen durumieedeniyle yurtici tasarruflarin artmasi
velveya yabanci sermaye akimlarinin daha yuksaiiizieye ulsmasi;

v. Ticarete acllmaya paralel olarak artan kisa diéinblylmeden kaynaklanan olasi i¢sel
bUyume etkilerinin yakalanmasi,

vi. Disa acik bir ticaret rejimi s6z konusu ise, ekonorbikylimeyi artirici dier iktisat
politikasi reformlarinin da uygulamasi icin hiikiilaetizerinde baski ojmnasi;

vii. Ticari kisitlamalar nedeniyle ortaya ¢ikan tr&ollayici faaliyetlerin azalmasi;
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viii. Daha buyik piyasalara gme ve artan rekabetten kaynaklanan yenilik¢i vesigici
faaliyetlerin uyarilmasi ve

ix. Ticarete acilma vasitasiyla yaratilariitice ve yeniliklere acik olma.

Dis ticaretin ekonomik blylme Uzerinde ihracat velghaasitasiyla ortaya cikaragabu
etkileri ampirik olarak test eden gahalar, son vyillarda verilere yléabilirli gin kolaylssmasi ve
ekonometride yg@mnan gelimeler nedeniyle giderek artmaktadir. Ampirik gadalarin biyik bir
kismi, ihracatin ekonomik buytime tzerindeki etkileryasunlasirken, son donem bazi gahalar ise
ithalatin ekonomik buylime tizerindeki etkilerini é@eme konusu yapsiardir. Thracatin ekonomik
blyume Uzerindeki etkileri, buylk olclide Feder @a8n calsmasina dayandiriigken, ithalatin
ekonomik buyime Uzerindeki olumlu etkileri iseiriikla Grossman ve Helpman (1991), Rivera-Batiz
ve Romer (1991), Quah ve Rauch (1990) ile Mazumd@a®96)'in teorik cakmalarina
dayandiriimaktadir (Gerni vd., 2008: 6).

Bununla birlikte konu ile ilgili ampirik ¢cagmalarda evrensel bir bulgudan bahsetmek
mumkin dgildir. Ornegin ihracat ve biyime #kisini ele alan ¢agmalardan Demirhan (2005),
Bilgin ve Sahbaz (2009), Hameed vd. (2005), ihracata dayafilé yoninde bulgulara glaisken,
Simsek (2003), Omotor (2008) ise buyumeye dayall inrg€einde bulgulara wenislardir. Ayni
sekilde Yigidim ve Kése (1997), Gerni vd. (2008), stan (2010), Yildiz ve Berber (2011), ithalata
dayali blylime yoninde sonugclari yakakk®n, Hussain ve Saaed (2014), Guan ve Hong (28&2) i
blyumeye dayali ithalat yoninde bulgularagmiglardir. Erdgan (2006), Akta (2009), Li vd.(2010)
ise deiskenler arasi karlikli etkilesimi yansitacaksekilde iki yonli iliskilere dair bulgulara
ulasmislardir. Furuoka (2007) ise cginasinda ihracat ve ekonomik biyiime arasinda heirliing
nedensellik ilgkisi bulamamgtir.

Ulke veya ulkeler diizeyinde dticaret biiyiime ifkilerini ele alan ampirik literatiirden
secilmi calsmalara ait bulgular bir batin olarakgelendirildiginde ds ticaret ve ekonomik biytime
arasinda farklilgan bulgularin varfii, ele alinan ulke, donem ve yontemsel farklilidtar
kaynaklandgl gibi Ulkelerin nitelgi ve ds ticaretin yapisindaki farkliliklar da bulgulardaiesitlili gin
bir diger nedenleri olarak gerlendirilebilir. Dolayisiyla gerek ihracat-buytngerekse ithalat-
buyume ilskilerinin yonu hakkinda ampirik literatiirde tam bietlik s6z konusu g@dir.

Dis ticaret ve ekonomik buyume dkilerini Ulke bazinda ele alan oldukca gebir ampirik
literatlr bulunmakla berabersdiicaretin yerel ve boélgesel ekonomiler Gzerindetkilerini ele alan
ampirik calsmalar daha sinirli sayida kaktwr. Dis ticaret ve yerel/bblgesel ekonomik blyime
ili skilerini ele alan sinirli cagmalara ait bilgiler ve bulgular, Tablo 1'de 6zetiagtir.

Tablo 1'deki ampirik cabmalar dikkate alinganda bu calmalarin blyUk bir kisminin
Cin'deki il ve bdélgeler Uzerine gercektwildi gi gorilirken, az sayida cstina ise Turkiye, Rusya
Federasyonu ve Endonezya Ulzerine yaptimi Bununla birlikte bu sinirh ampirik literatiin

bulgulari genel olarak derlendirildiginde ds ticaretin hem ihracat hem ithalat boyutuyla
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bblgesellyerel ekonomik buyime Uzerinde olumlu letki sahip oldgu gorilmektedir. Ancak gl
ticaret ile bolgesel bluylime gkilerini esbutinleme ve nedensellik testleri ile ele alan gaklarda
iliskinin yoni hakkinda farklikan sonuclara ufdmistir. Ihracat ve bolgesel ekonomik buyiime
arasinda genelde iki yonlu nedensekiler yakalanmy iken, ithalat ve bdlgesel ekonomik buyime
arasinda ise iki yonld, tek yonli ve hatta anlaphinayan ilgkilere de ulailmistir. Elbette bu bulgu
cssitlili ginde ele alinan Ulke, bolge, il farkhliklarin yade kullanilan yontem ve dodnemsel

farkhliklarin etkisi de gikardir.

Tablo 1. Yerel/Bolgesel Diizeyde BiTicaret ve Buyumelliskisi: Ampirik Literatiir Ozeti

Bolgefller ve

Yazar(lar N iliski Yéntem Sonu
(lan) Donem $ ¢
Li Zhu (2004) | Cin'in Shanghai Dis ticaret ve Zaman Seisi Uzun dénemde dticaret ve buylime
Eyaleti 1978-2001 Ekonomik Biyime | Esbutinlgme ve arasinda goutuinlaik bir ili ski vardir.
li skisi Nedensellik Kisa donemde ise ihracat ile GBYve
Analizleri

ihracat ve ithalat arasinda keikli
etkilesimler s6z konusudur.

Biiyime Uzerine
Etkisi

Yao Cin'deki 281l Ihracatin ve Dinamik Panel Veri | Ihracat ve dgrudan yatirimlar ekonomik
(2006) Uzerine Dogrudan Analizi bilytimeyi pozitif etkilemektedir.
1978-2000 Yatirimlarin

olarak ihracattan buylimeye gta tek
yonli nedensel gkiler yakalanmgtir.

Kinye (2014)

Turkiye Duzey 2
Bolgeleri
2004-2012

Kalkinma Ajanslari
Ekonomik Gelgme
fliskisi

Panel Veri Analizi

Bdlgesel Duzeyde $a Aciklik Oraninin
Ekonomik Gelsmeyi Olumlu Etkiledgi
Sonucuna Ulglmistir.
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Cheng (2007) | Cin'in Liao-ning Dis ticaret ile Zaman Seisi Uzun dénemde dticaret ve buylime
Vilayeti 1979-2004 | Ekonomik Biiyiime| Esbitunlgme ve arasinda goutuinlaik bir ili ski vardir.
fli skisi Nedensellik ihracat ve biyiime arasinda iki yonli 16
Analizleri nedenselfiin yaninda bilyimeden ithalata —
dogru tek yonlt nedensellik
yakalanmgtir.
Gerni vd. Turkiye'nin Illeri illerin Buyiime Yatay-Kesit Bitln iller ve gemis iller igin ihracat
(2009) Determinantlari Regresyon ekonomik bilylimeyi olumlu etkilerken,
az gelgmis illerde negatif etkilemektedir.
Sun ve Cin'deki 311l Dis Ticaretin Panel Veri Analizi Yiksek teknoloji ihracatinin ekonomik
Heshmati 2002-2007 Buytme Uzerine biytimeyi olumlu etkiledi sonucuna
(2010) Etkisi ulasimistir
Wang Cin’in Beijing Dis ticaret ve Zaman Serisi Ihracat ve ekonomik biiyiime arasinda
(2010) Vilayeti 1986-2006 | Ekonomik Biiyiime| Esbitunleme ve uzun doénemli i§kilerin yaninda kisa
fliskisi Nedensellik dénemli iki yonlii nedensellik ilkisi
Analizleri yakalanmgtir. ithalat ve bilyiime arasinda
ise anlamli ilgkiler bulunamanytir.
Jarreau ve Cin'deki 301l Ihracat Panel Regresyon Ihracat sofistikasyonunun kalkinma
Poncet 1997-2009 Sofistikasyonu ve | Analizi seviyesini etkiledii sonucuna
(2011) Biyume ilskisi ulasilmistir.
Lei ve Chen Cin'dekiiller, 1987- | Ihracat ve Yabanci| Panel Veri Ihracat ve bilyiime arasinda nedensel
(2012) 2010 Yatinmlar ile Nedensellik ili skiler vardir. Gin'in merkezi ve bati
Buyume iliskisi Analizleri bolgelerinde yer alan 19 ilde bireysel
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Ramdhan
(2014)

Endonezya’nin 2
1995-2008

ithalat,ihracat ve
Ekonomik Buyime
fligkisi

Panel Veri Regresyon
Analizleri

Butin tahminlerde ithalat ve ihracat,
ekonomik blyumeyi olumlu
etkilemektedir.

arasindaki igkileri

Chen ve Xiong | Cin'dekiiller, 2003- | ihracat Panel Veri Regresyon Butun iller ve kiyi illerinde ihracat
(2014) 2008 Sofistikasyonu ve | Analizleri sofistikasyonu ekonomik biyiimeyi
Bilyumelliskisi olumlu etkilemektedir.
Korgun ve Rusya’nin Bolgeleri | Ekonomik Panel Regresyon ihracat ve ithalat, bolgesel ekonomik
Kumo 2000-2012 Kalkinma, Ticaret | Analizleri kalkinmada olumlu etkilere sahiptir.
(2015) ve Cgrafya
liskileri
Wang vd. Cin’in Xinjiang Tarimsal Dy Zaman Serisi Uzun dénemde tarimsal ihracat, ithalat
(2015) Vilayeti Ticaret ile Esblttinlgme ve ekonomik bilyiime arasindgbéitiinlgik
1996-2013 Ekonomik Biilyiime ’;‘ﬁgﬁ;g‘;”ik bir il skinin varligi yaninda kisa dénemde

tarimsal Urtin ihracati ile ithalatindan
ekonomik buylimeye dou nedensel

ili skiler yakalanmgtir.

Il. VER T VE METEDOLOJ i

Bu calsmanin amaci, Turkiye'deki bdlgesel ekonomik blylendd ticaretin etkisini ampirik
olarak test etmektir. Dolayislyla gahada yapilacak analizlerde kullanmak lzdtedcat” {(HR) ve
“Ithalat” ITH) verileri ile ekonomik blyimeyi temsilen “BolgasGayrisafi Katma Dger” (BGSKD)
verileri, 2004-2011 dénemi icin “Turkiykstatistik Kurumu” (TUK)'den elde edilmgtir. Calsmada il
ve bolge diizeyinde GSM verilerinin 2001 yilindan bu yana yayinlanmamasdeniyle bolgesel
ekonomik buyimenin temsilcisi olarak BGSKDgggkeni kullaniimgtir. Bélgesel GSKD, bir bolgede
yerlesik ekonomik birimlerin belli bir donemde bu bdlgéaleekonomik faaliyetleri sonucunda
urettikleri mal ve hizmetlerin (cikt) gerinden, bu dretimde bulunabilmek icin kullandiklaral ve
hizmetler (ara tuketim) gerinin ¢ikarilmasi sonucu elde edilir. Bolgesel rigafi katma dger ile
bolgede ikamet eden Uretici birimlerin ekonomik lifgetlerinin dlctlmesi amaclanmaktadir. Bu
nedenle dretici birimin yerkk oldugu bolge, hesaplamalarda temel alinmaktadir. BolgeSKD,

bolgede ikamet eden hanehalklarinin gelirinin dlicdsgil, bdlgenin Uretim guclindn bir gdstergesi

olarak tanimlanmaktadir.(TiK, 2014:2).

Turkiye'de bolgeler, 2002 yilindan bu yana AB'nidlgesel dizeyde uygulagimiktesebata
uygun olarak siniflandiriirgtir. Buna gore bolgeler ¢ dizeye ayrdtm Duzey 1'de, iller
gruplastirilarak 12 bdélgeli bir ayrim yapilgtir. Dizey 2'de iller yine grupkairilarak 26 bdlgeli bir
ayrim yapilmgtir. Dlzey 3'de ise Turkiye'deki il sayisina goréldeler ayrilmgtir (Dinler,2008:90).

Bu calsmada il diizeyinde Gayrisafi Katma g verilerinin bulunmamasi nedeniyle yerel dizeyde

dis ticaret ile ekonomik blyume arasindakgkli BGSKD verisi bulunan “Diizey 2 Boélgeleri” igin

analiz edilmgtir.

Dlizey 2 bolgeleri 26 bolgeden einaktadir ve bu bolgeler kendi aralarinda geiglik
duzeylerine gore ayrilabilmektedir. Kalkinma Bakantarafindan yayinlanarilterin ve Bolgelerin

Sosyo-Ekonomik Gejmislik Siralamasi Argtirmasi-2011”e gore Dizey 2 boélgeleri 4 kademeye
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ayrilmistir (Kalkinma Bakanfii, 2013). Tablo 2, Turkiye’nin Duzey 2'ye go6re diblgelerini

gOstermektedir.

Tablo 2. Dlzey 2 Bolgelerinin 4 kademeli Sosyo-Ekomik Gelismislik Duzeyi

1.Kademe 2.Kademe 3.Kademe 4. .Kademe
Bolgeler Bolgeler Bolgeler Bolgeler
TR10 TR21 TR82 TRA2
(ISTA"NBUL.ALT (TEKi_'RDAG.ALT (KASTAMONL} ALT (AGRI ALT BOLGESI)
BOLGES) BOLGES) BOLGES)
TRB2
TR31 TR22 TR71 (VAN ALT BOLGESI)
(iZMiR ALT BOLGES) (BALIKESiR ALT (KIRIKKALE ALT
BOLGES) BOLGES) TRC2
TR41 (SANLIURFA ALT
(BURSA ALT BOLGES) TR32 TR90 BOLGES)
(AYDIN ALT BOLGESD (TRABZON ALT BOLGES)
(KOCAELI ALT TR33 TRAL (MARDIN ALT BOLGES])
BOLGES) (MANISA ALT BOLGES) | (ERZURUM ALT BOLGES)
TR51 TR52 TRB1
(ANKARA ALT (KONYA ALT BOLG ESI) (MALATYA ALT
BOLGES) BOLGES)
TR62
TR61 (ADANA ALT B(")LGESD TRC1
(ANTALYA ALT (GAZiANTEP ALT
BOLGES) TR72 BOLGES)
(KAYSERI ALT BOLGES)
TR63
TR81 (HATAY ALT BOLGESD
(ZONGULDAK ALT
BOLGES)
TR83
(SAMSUN ALT BOLGES)

Kaynak: Kalkinma Bakan§i, 2013

18

Tablo 2'de verilen geymislik derecesine gore bdlgelerin gafi dagilimi ise Sekil 1'deki
harita yardimiyla gorulebilmektedir. Haritadan gakgorilecg Uzere ulkenin sosyo-ekonomik
olarak en geri kalmibdlgeleri, tlkenin dgusunda yer alan bélgelerdir. gar taraftan en geiinis
bolgeleri ise biyik Olcliidéstanbul-Ankara ana giizergahi arasinda yer alartéife olymaktadir.
Daha acik bir ifadeyle tlkenin batisindargdsuna dgru gidereksiddetlenen bir bdlgesel dengesizlik
sorunu yganmaktadir.

Duzey 2 bolgelerinin  galimislik dizeyine gore siiflandinig oldugu tablodan
yararlanilarak, cama icin Duzey 2 bdlgeleri, gethis (1. Kademe), gelimekte olan (2. ve 3.
Kademe) ve az galnis (4. Kademe) bdlgeler diye ¢ gruba ayrgim Boylece Turkiye'deki
bolgesel gelimislik farkhli gina b&li olarak dg ticaret ve ekonomik buylime gkileri belirlenmeye

calisiimistir.
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Gaosterim

1. Kademe (6)
2.Kademe (9)
M 3. Kademe (7)
B 4. Kademe (4)

Sekil 1. Dizey 2 Alt Bolgelerinin Sosyo-Ekonomik Gégmislik Kademeleri

Kaynak: Kalkinma Bakangi, 2013
Duzey 2 bolgelerindeki ihracat, ithalat ve gayrii $@atma deer verileri yillik olarak 2004-

2011 doénemi icin TiK'ten elde edilmgtir. Yil araliginin 2004-2011 olarak segilmesinin nedeni ise
TUIK tarafindan bolgesel gayri safi katmagde verilerinin son olarak 2004-2011 doénemi igin
yayinlanmg olmasidir. Bolgesel gayri safi katmagde verileri ile bdlgesel ihracat ve ithalat veriler
TUIiK’ten TL cinsinden elde edilip TCMB’nin o yillardalortalama déviz kuru ile dolar cinsine
cevrilmigtir. Ayrica verilerin d@al logaritmasi alinarak panel veri analizleri Evée®.0 paket i
programi ile gercekiirilmi stir.

Calismada ilk olarak d&skenlerin birim kok icerip icermegdi test edilmeye cajilmistir.
Bunun igin ise serilerin duganligini test etmek amaciyla Im, Pesaran, and ShinfisBer-ADF ve
Fisher-PP testleri uygulangtw. Bu testler ile paneldeki her grubun birim kigerip icermedii,
“Bltln Yatay Kesitlerde Birim Kok vardir§eklindeki H, hipotezi iletest edilmektedir. Bu testlerin
alternatif hipotezi ise “Bazi Yatay Kesitlerde BiriKok Yoktur” seklindedir.

ikinci olarak ise, durgan olmayan déskenler arasinda uzun donemlikinin varligini test
etmek amaciyla Pedroni (1999,2004) tarafindarstgéén esbltiinleme testi uygulanmgtir. Panel
birim kokin var olmasi durumunda 6zellikle de uzidgnemli iliskiyi tespit etmek amaciyla panel
esbutinleme testi kullaniimaktadir. Literatirde en ¢ok kallan testlerden biri ise bu ¢gha icin
kullanilan Pedroni (1999,2004) panegbétiinlgme testidir. Pedroni seitinleme testi birinci
dereceden dugan I(1) olan serilere uygulanan vg@daki gibi bir itlik ile tanimlanan bir testtir.

Vie = @+ Brixne + Baixou + o + BaiXone + € 1)

Burada T zaman surecindeki gézlem sayisini, N éeloleki yatay kesitlerin toplam sayisini
ve M regresyondaki ggskenlerin sayisini géstermektedir. N tane farkhitkkeklugundan her biri M

tane dgiskeni iceren N tane farkli denklem olacakift,; 52;..... By €8im katsayilarinin paneldeki

yatay kesitler arasi gsebilme imkani vardire; parametresi paneldeki kesitlere 6zgu sabit veya
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bireysel kesitler arasinda farkli olabilen sabki gtarametresini ifade etmektedir (Kok $émsek,
2006).

Pedroni gbutiinleme analizi igin 7 adet test istatigtgelistirmistir. (1) nolu denklemde x ve
y desiskenleri arasinda uzun dénemli bisKinin olup olmadgi, denklemde yer alag;; kalintisinin
durgzanhg! analiz edilerek tespit edilmektedir.

Yapilan panel ghitlinleme testlerinin sonucundaggkenler arasinda uzun dénemli bigki
tespit edilmesi durumunda bu skinin derecesinin ve yonunun belirlenmesi amacigknel &
batinlagik regresyon modeli tahmin edilmektedirgtitiinlgik panel veri dgiskenleri arasindaki
iliskiyi tahmin etmek igin yazinda ganlukla kullanilan yontemlerden bir tanesi Tam Otilrei s En
Kuciuk Kareler (FMOLS) yontemidir (Kok ve girleri, 2006). Pedroni(2000, 2001) ve Phillips ve
Moon (1999) tarafindan gefiriimis olan FMOLS yontemi, @gidaki panel regresyon modeline
dayanmaktadir;

Vit= ait fXit + it (2)
Xit= Xit-1+ €t (3)

Bu denklemlerdeyit bagimh degiskeni, xit bagimsiz dgiskenleri ve a; icin sabit etkileri
gOstermekte, ayrica paneli gluran yatay kesitler arasindaghalilik olmadgl varsayilmaktadir.
Denklem (2)'de hata terimleri duytan bir stre¢ olarak yer almaktadir. Bundan doldtibirinci
dereceden bitlnfikse yit ve xit arasinda uzun dénembgitinleme iliskisi vardir. Béyleces tahmin 20
edilmesi gereken uzun dénegbétiinleme vektorinigdstermg olur. Panel FMOLS tahmincisi icin -
esbutiinleme vektorl elde edilirken ilksama olarakyi= ait Xt + wii 'deki her bir yatay kesit icin
FMOLS tahmincisi ile tahmin edilmektedir. Daha sonise her bir yatay kesite ait FMOLS
tahmininden elde edilen katsayilarin ortalamasinadiktadir. Bu gbiitiinleme vektori gagidaki gibi
hesaplanmaktadir. (Nazfiln,2010:98-99).

~ _ N .
IBGFM =N 12 Bewi (4)
=

Bu denklemdeki her bir yatay kesitten elde edileat kayi, ,BFMi ile goOsterilmektedir. Panel

esbltiinleme katsayisina gkin t-istatistgi ise gagidaki gibi hesaplanmaktadir;

N
t Y -N -1/2 t.
Berm ~ ; Borm ®)
Pedroni tarafindan onerilen, pangbétiinleme testleriyle saptanatgitinigme iliskisinin
katsaylilarina ikkin tahmin yontemi olarak Tam DuzeltilnEn Kictk Kareler Yontemi (FMOLS),
bireysel kesitler arasinda énemli 6lcliide hetergienizin vermektedir. Sabit terim, hata terimi ve

bagimsiz dgiskenlerin farklari arasinda olabilecek korelasyantda hesaba katmaktadir. FMOLS

yonteminde parametrik olmayan uyarlama, i¢cgelie otokorelasyonu dizeltmek amaciylaginali
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degiskene yapilmakta ve tahmin edilen uzun dénem parameetuyarlanmy bagimh desiskenin
bagimsiz dgiskenler Uzerinde regres edilmesiyle elde edilmeyksibaaktadir. Ayrica Pedroni,
FMOLS yonteminin kuguk orneklerdeki gucunu desararak, t-istatisginin kigik orneklerdeki

performansinin Monte Carlo similasyonlari ile ilduunu ortaya koymgtur.( Kok veSimsek, 2006)

ll. AMP IRiK BULGULAR

Dis ticaretin buyltme Gzerindeki etkisi, 2004-2011 diimé kapsayan 26 Diuzey 2 boélgeye ait
verilerle panel veri analizi yapilarak anailmistir. Calsmada dncelikle déskenlere ait tanimlayici
istatistiklere yer verilmitir. Daha sonra ise dakenler arasi korelasyon katsayilari whigiinlame
analizlerine gidilmgtir. Son olarak FMOLS ydntemi ile uzun dénesbi@uinlaik regresyon tahminleri

gerceklgtirilmi stir.

A. Tanimlayici Istatistikler ve Korelasyon Katsayilari
Calismada yer alan 26 Duizey 2 bolgesi icin “Katmaz&xe “ithalat” ve ‘ihracat” dgiskenleri
acisindan tanimlayici istatistikler Tablo 3'te gogmektedir.

Tablo 3. Tum Bdlgeler icin Tanimlayiciistatistikler

Degiskenler BGSKD ITH HR
(Dolar) (Dolar) (Dolar)
Ortalama 2.11E+10 5.37E+09 3.92E+09
Medyan 1.33E+10 7.20E+08 8.43E+08
Maksimum 1.87E+11 1.24E+11 7.34E+10
Minimum 2.38E+09 9266520. 15874152
Std. Hata 2.90E+10 1.77E+10 1.06E+10
GOzlem 208 208 208

Tablo 3'de verilen tanimlayici istatistiklere goréim bdolgeler acisindan 2004-2011
doéneminde ortalama katmagde 21 milyar dolar, ortalama ithalat 5.3 milyar aplortalama ihracat
ise 3.9 milyar dolardir. En fazla katmagee, 187 milyar dolar ile 2011 yilindatanbul alt bolgesine,
en diguk katma dger ise 2,3 milyar dolar ile 2004 yilindggA alt bolgesine aittir. En fazla ithalat ise
124 milyar dolar ile 2011 yilindkstanbul alt bolgesine, en dik ithalat ise 9 milyon dolar ile 2005
yilinda Van alt boélgesine aittir. Ber taraftan en fazla ihracat ise 73 milyar dolar2D08 yilinda
Istanbul alt bolgesine, en gik ihracat ise 15 milyon dolar ile 2004 yilinda Eum alt bolgesine
aittir.

Calsmada kullanilan dgskenlerin logaritmalari (LBGSKD, IHR, LIiTH) alinarak
hesaplanan korelasyon katsayilari, gmi§, gelsmekte olan, az galnis ve bitiin bélgeler acisindan
Tablo 4'te gdsterilngtir.

Tablo 4’de verilen sonuglara gore galis, gelsmekte olan, az gelinis ve bitin bolgelerde
dis ticaret dgiskenleri ile bolgesel katma ger arasinda pozitif bir korelasyonskisi vardir. Bununla

birlikte degiskenler arasi korelasyon katsayilari bolgelerin seeyonomik geime derecesine gore
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yukselmektedir. Daha agik bir ifade ile hem ihratd&iem de ithalatin bolgesel katmaseetzerinde
beklenen olumlu etkileri, bolgelerin gghislik derecesi yukseldikge artmaktadir.

Tablo 4. Dasiskenlere Ait Korelasyon Katsayilari

Biitiin Bolgeler igin Korelasyon Katsayilari
Degiskenler LBGSKD LITH LIHR
LBGSKD 1.000000
LITH 0.890051 1.000000
LIHR 0.895800 0.908277 1.000000
Gelismis Bolgeler icin Korelasyon Katsayilari
Degiskenler LBGSKD LITH LIHR
LBGSKD 1.000000
LITH 0.911090 1.000000
LIHR 0.872817 0.982512 1.000000
Gelismekte Olan Bolgeler igin Korelasyon Katsayilari
Degiskenler LBGSKD LITH LIHR
LBGSKD 1.000000
LITH 0.716782 1.000000
LIHR 0.811648 0.838699 1.000000
Az Gelismis Bolgeler icin Korelasyon Katsayilar
Degiskenler LBGSKD LITH LIHR
LBGSKD 1.000000
LITH 0.703160 1.000000
LIHR 0.534141 0.477672 1.000000

B. Panel Veri Analizleri

22
Bolgesel diizeyde ihracat ve ithalatin katm&edledolayisiyla ekonomik biylime tzerinde

uzerindeki etkilerini tespit etmek amaciyla ondelikserilerin birim kok icerip icermediklerinin

belirlenmesi gerekmektedir. Bu glultuda calymada birinci nesil birim kok testlerinden IPS, Fish

ADF ve Fisher-PP testleri ile d@anlik sinamalari yapilmwye sonuclar Tablo 5'te gosterilgtir.

Tablo 5. Panel Birim Kok Testleri

Biitlin Bolgeler Gelismis Bolgeler
IPS F-ADF F- PP IPS F-ADF F-PP
t istatistii t istatistigi t istatistigi t istatistigi t istatistigi t istatistigi
LBGSKD -0.60554 52.6700 148.886* -0.63725 14.0182 35.0350*
ALBGSKD -4.82772* 124.864* 166.187* -1.67518** 23.4430** B201*
LIHR 1.10013 38.5178 71.3493** 0.43491 7.54795 13.7091
ALIHR -4.60228* 117.138* 156.709* -1.47915*+* 21.7969** 03104*
LITH 1.41543 39.9967 54.5547 1.65206 2.94487 1.88084
ALITH -4.50613* 118.992* 179.975* -2.30978** 28.5129* a661*
Gelismekte Olan Bolgeler Az Gelsmis Bolgeler
IPS F-ADF F- PP IPS F-ADF F-PP
t istatistii t istatistii t istatistigi t istatistigi t istatistigi t istatistii
LBGSKD -0.75724 35.1354 94.0364* 0.67962 3.51629 19.8148**
ALBGSKD -3.63165* 74.8561* 98.9046* -2.99336* 26.5651* 2
LIHR 1.31418 20.7494 32.0408 -0.32240 10.2204 25.5994*
ALIHR -3.12676* 67.4880* 90.1456* -3.66848* 27.8532* FE6*
LITH 0.53887 30.3722 42.6553*** 0.50280 6.67959 10.0185
ALITH -3.44930* 72.2174* 108.189* -1.76091** 18.2615** 2301*

Not: Test denklemine bireysel sabit eklegtini Uygun gecikme uzunfiu Schwarz bilgi kriterine gore secilgtir.
IPS ve Fisher PP testi icin Bartlett Kernel metddulaniimis ve Bandwith genligi Newey-West yontemi

ile belirlenmitir. *, ** ***j garetleri sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizdg olan dgerleri gostermektedir.
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Birim kok testlerinden ¢ikan sonuca gore, Fishettd3finde bitlin bolgelerde katmazdeve
ihracat, gemis bolgelerde katma @er, gelsmekte olan bolgelerde katma gde ve ithalat ve
azgelsmis bolgelerde ise katma ger ve ihracat dgskenleri seviyelerinde dugandir. Dolayisiyla bu
degiskenler acisindan “Butlin yatay kesitlerde birim kalardir” seklindeki bg hipotez
reddedilmektedir. ¥er tim serilerde ise kohipotez reddedilememektedir. Yanigdr seriler
acisindan d#éskenler seviyelerinde dugan deildir. Bu bilgiler cercevesinde gekenlerin birinci
farki alinmg ve bunun sonucunda IPS, Fisher ADF ve Fisher Rif ok testlerine gore tim
degiskenler 1(1) seviyesinde dugan hale gelmierdir. Bu sonug serilerin birinci dereceden engegr
oldugunu goéstermektedir.

Degiskenlerin timunin I(1) seviyesinde dpam oldgu tespit edildikten sonra bir sonraki
asama olan gbitinleme testi gamasina gecilngiir. Serilerin ayni seviyeden d@yan olmasi bu
serilerin uzun dénemde skitlinleik olduklari anlamina gelebilir. Ancak bu durumunr b
esbutlinleme testi ile test edilmesi gerekmektedigb&tiinlame testi olarak ise Pedroni Panel
Esbutinleme Testi kullaniimasi uygun gorilgtir. Cunkd bu test I(1) seviyesinde dima olan

serilere uygulanabilmektedir.

Tablo 6. Pedroni Panel kbitinlesme Testi Sonuglari

B:UtUn Gelismis Bolgeler Gelism_ekte Olan Az _(_Selismis
Bolgeler Bolgeler Bolgeler -
t istatistgi t istatistigi t istatistigi t istatistigi
Panel vistatistgi -0.108757 0.079493 -0.258495 0.296864
Panel rholstatistpi 1.523937 0.388383 1.698913 -0.463742
Panel PFistatistpi -3.486512* -2.720403* -0.878229 -7.854061*
Panel ADFistatistpi -3.458102* -2.813660* -0.900151 -6.304046*
Grup rhoistatistgi 3.079822 1.219093 2.729348 0.900262
Grup PP-istatisi -10.70984* -4.544604* -5.658892* -10.42109*
Grup ADF-istatistgi -7.584599* -4.843922* -4.019165* -5.366111*

Not: Gecikme Uzunlgu Schwartz Bilgi Kriterine gore segcilgtir. Test Sabitli olarak yapilrgtir. *, ** i saretleri sirasiyla
%1 ve %5 anlamhlik diizeyinde olangdeleri gdstermektedir.
Mevcut de&iskenlere gelimis, gelismekte olan, az gelinis ve bltin bélgeler igaminda

esbutlinleme testi uygulanngtir. Pedroni panelsbitinleme test sonuclarina gére geatiekte olan
bolgelerde Grup PP ve Grup ADF testleri, guls, az gelsmis ve bitin bélgelerde ise Panel PP,
Panel ADF, Grup PP ve Grup ADF testleri istatistikirak anlamli ¢iknstir. Dolayisiyla H hipotezi
olan “Seriler Arasinda g¢butinleme Yoktur” hipotezi reddedilngiir. Bu sonucglara gbére mevcut
seriler arasinda uzun dénemli bigki oldugu ve bu serileringbtiinleik olduklar tespit edilmtir.
Seriler arasindaki uzun dénemliski tespit edildikten sonra ise buskinin derecesini ve
yonind belirlemek icin panelskeitinlaik regresyon modeli tahmin edilgtir. Bu ¢alsmada yatay
kesit bgimlihg dikkate alinmad icin e butlnlaik panel veri dgiskenleri arasindaki gkiyi
tahmin etmek icin Pedroni (2000, 2001) ve PhilesMoon (1999) tarafindan ggiriimis olan tam
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dizeltilmis en kuguk kareler yontemi (FMOLS) kullanigtir. Tablo 7’de panel FMOLS sonuglari

gOsterilmektedir.

Tablo 7. Panel FMOLS Sonuglari

Bagimii Desisken: L/HR LITH
_ag%& Katsay!i t p Katsay!i t p
- degeri istatistpi degeri deseri istatistigi degeri
Butlin Bolgeler 0.226879 5.251866( 0.0000* 0.24449B 5.589063  0.0000f
Gelismis Bolgeler 0.443341 3.202121| 0.0030* 0.22429B 1.727663  0.0931f
Gelismekte Olan Bolgeler 0.209636 3.650418| 0.0004* 0.237956 4.199021  0.0001f
Az Gelismis Bolgeler 0.317589 6.361741( 0.0000* 0.11862)y 2.142242  0.0435f

* ok Rk osaretleri sirasiyla %1, %5, %10 anlamlilik dizeyioten dgerleri gostermektedir.
Panel FMOLS tahmin sonuglarina gore, bitin béldeléthalatin ve ihracatin katma gee

Uzerine etkisi pozitif ve ithalat ile ihracat istdiki olarak %1 dizeyinde anlamhdir. Katsayilara
bakildginda, ihracattaki %21’lik bir agikatma dgeri % 0,22 kadar artirirken, ithalattaki %21’lik bir
artis katma dgeri % 0,24 kadar artirmaktadir. Bununla birlikteligmis bolgelerde ithalatin ve
ihracatin katma der Uzerine etkisi pozitif ve ithalat istatistikiaohk %10, ihracat ise %1 diizeyinde
anlamhdir. Bunun yaninda katsayilara balgldda, ihracattaki %1’lik bir agikatma dgeri % 0,44
kadar artirirken, ithalattaki %1’lik bir agtkatma dgeri % 0,22 kadar artirmaktadir.

Ote yanda gejimekte olan bolgelerde ithalatin ve ihracatin katiezer tizerine etkisi pozitif
ve ithalat ile ihracat istatistiki olarak %1 dizege anlamlidir. Katsayilara bakgenda, ihracattaki
%21’lik bir artis katma dgeri % 0,20 kadar artirirken, ithalattaki %1'lik k@rts katma dgeri % 0,23

kadar artirmaktadiSon olarak az geimis bolgelerde ise ithalatin ve ihracatin katmgeaelizerine

etkisi pozitif ve ihracat istatistiki olarak %1hélat %5 dizeyinde anlamlidir. Katsayilara bagitdia
ihracattaki %21’lik bir ary katma dgeri % 0,31 kadar artirirken, ithalattaki %2’lik karts katma
degeri % 0,11 kadar artirmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Dis ticaretin ekonomik blyume Uzerindeki etkilerinengbk tartsmalari ampirik olarak test
eden calma bulgularindan hareketle evrensel gecgdilsahip ortak bir sonuctan bahsetmemiz
mumkan dgildir. Kaldi ki tlke ve Ulkeler diizeyinde yapilamlgmalar, yontem, dasken, lUlke ve
donemsel farkliliklari nedeniyle oldukca farkh Qular vermglerdir. Bununla birlikte buydk bir
cogunlugu Cin'deki il ve bolgeler lzerine yapilan yerel dydeki calgmalar ise blyuk o6lctide di
ticaretin bolgesel ekonomik buylmeyi uyandyoninde sonuclara ylaistir. Fakat nedensellik
testlerini dikkate alan c¢amalarda nedensel gkinin yoni 6zellikle ithalat acgisindan
farklilasabilmektedir.

Turkiye ekonomisinin 1980 sonraskaiacilma deneyimleri, gticaretin Ulke ekonomisi igin

onemini her gecen guin artirmaktadir. Dolayisiyla gdiarda Turkiye'nin ekonomik blylimesi vesdi
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ticaret arasindaki gkileri ele alan dnemli bir ampirik literattir belieye balamistir. Bununla birlikte
ulkenin dg ticaret politikasindaki bu yapisal dain, sadece Ulke capindagdel Urkiye'nin yerel ve
bolgesel ekonomileri lzerinde de O6nemli etkilerd goms ve bu etkilere b olarak yerel ve
bolgesel ekonomilerin yapilarinda da dgimidler yganmaya bganmstir. Dolayisiyla bu ¢agma,
ulusal ve uluslararasi literattrde buyuk olgudeahedilen “ds ticaretin yerel/bdlgesel ekonomilerin
blyumesi Uzerindeki etkilerini” ele almaktadir.

Dis ticaretin yerel/bolgesel ekonomiler tzerindekiiletikni ele alan ampirik cagmalarin
tamamina yakini kayit sisteminin oldukc¢a gucli gldue bu nedenle veri w#dabilirli ginin nispeten
kolay oldigu Cin'in il ve bolgeleri Uzerinedir. Konu ile ilgiaz sayida yapilan camnalar, Turkiye,
Rusya Federasyonu ve Endonezya Uzerinedir. Bgntahin yapiimasinin temel motivasyonu, konuyu
yerel/bdlgesel ekonomiler 6zelinde ele alan amplii&ratirdeki cakmalarin sayisal anlamdaki
yetersizlgidir. Dolayisiyla bu cagmada dy ticaretin yerel/bolge ekonomilerinin blylumesi lizdeki
etkileri, 2004-2011 donemi icin Turkiye'de Dluzeyk@psamindaki 26 alt bdlgeyi dikkate alan panel
veri analizleri ile inceleme konusu yapiktm. Calsmada dikkate alinan Dizey 2 boélgelerinig di
ticaret ile bolgesel Gayrisafi Katma e verileri, TUK'den elde edilmj ve panel veri analizleri,
batin bolgeleri kapsayan panel yaninda sosyo-ekinagalismislik derecesine goére geihis,
gelismekte olan ve az geinis bolgeleri kapsayan paneller icin de gercgiiémi stir

Calsmada oncelikle d@skenlerin durgan olup olmadiini belirlemek icin panel birim kék 25
testleri yapilmgtir. Panel birim kok testlerine gore, gigkenlerin birinci farkinda tamaminin dgan
oldugu goérdlmigtir. Daha sonra camada fark durgan deiskenlerin uzun dénem gkisini
belirlemek icin panel gbiitinleme testlerine yer verilgiir. Calismada gercekligdirilien Pedroni
esbitiinleme testlerine gore Turkiye'nin Dizey 2 boélgelerindig ticaret ile ekonomik biylime
arasinda uzun doénemlisk@itinleik ili skiler s6z konusudur. Camada son olarak dekenler
arasindaki uzun dénemli gkinin derecesini belirlemek amaciyla panel FMOL$§resyon tahmini
yapiimstir. Panel FMOLS tahmin sonuglarina gore gel§, gelsmekte olan, az galinis ve butin
bolgelerde, bolgesel ihracat ve ithalatin bélgéstina dger Uzerinde istatistiki acidan anlamli ve
pozitif etkileri s6z konusudur. Elde edilen bu spnuls ticaretin ekonomik blyumeyi olumlu
etkiledigi dusuncesini destekler niteliktedir. Bunun yaninda b8k katma dgerin ihracat ve
ithalattaki dgismelere tepkisini gosteren aciklayici gddenlerin  parametre katsayilarina
bakildiginda, gemis ve az gekmis bolgelerde ekonomik blyumede ihracat daha dnemfaktor
iken (sirasiyla 0.44 ve 0.31), gmliekte olan bdlgelerde ve bitin bolgelerde ise athd&iskeni
bolgesel katma dgeri daha fazla uyarmaktadir (sirasiyla 0.23 ve)0.24

Sonug olarak ¢calmadan elde edilen bulgular, Turkiye'deki yerel/le#dgl ekonomik kalkinma
acisindan diticaretin énemini ortaya koymaktadir. Gatanin bulgulari, Turkiye'de yerel/bélgesel
dizeyde hem ihracata dayal bir blyime hem deaithalayali bir blyime sireclerininggadgini

ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Turkiye'deki yel®ilgesel ekonomik blylume ve kalkinmanin
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sgglanmasi icin dy ticareti 6nceleyen politikalara 6nem verilmesi elenektedir. Bu kapsamda alt
bolgelerin kagilastirmali Gstinliklerine uygun olarak mallarin Uratiole uzmanlgmalarinin
sgilayacal uretim kazanclarinin yaninda devletin bu bolgiér dg ticaret sektdrlerinin galimesi
icin tesvik ve suibvansiyon politikalarini, Diinya Ticaretgdti'niin izin verdii lciide dizayn etmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte Turkiye ekonomisiriemel yapisal problemi olan toplam Uretim ve
ihracatin ithalata Bamh oldugu gercgi dikkate alindginda bir bittin olarak tlkenin ve daha 6zelde
alt bolge ve illerin katma geri daha yuksek mallarin dretimini gercekieebilmeleri gerekmektedir.
Dolayisiyla Ulke kaynaklarinin mevcut keastirmali Usttnliklerin oldgu sektorlerden ve gaat gibi
rant alanlarindan ziyade Atama-Gelistirme (AR-GE)'ye dayali ileri teknoloji Grlin Uretesektorlere

dogru yeniden dgitilmasi hayati 6neme sahiptir.
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OPERASYONEL YAKLA SIM iLE MiSYON ANALizi: TURK iYE'DE FAAL iYET
GOSTEREN DORT ULUSLARARASI Z iNCIiR OTEL ORNE Gi

Nedim YUZBASIO GLU?
Yunus TOPSAKAL?
Oguz DOGAN?

0z

Stratejik yonetiminin vizyondan sonraki ilksanasini olgturan misyon ifadeleri, sietmelerinin stratejilerini
gerceklatirebilmesinde onemli bir inanci ifade etmektedigletmelerin gercek vizyonu ve stratejik amaglari yois
ifadelerinin icerisinde gizlenmektedir. Misyon ifgdrine ve vizyona olan inan¢ ayni zamanda, kurtdalatratejik bilinci
olusturmaktadir. Stratejik biling ise stratejinin kemdtasinda ilerlemesinin grartidir. Bu b&lamda bu ¢aymada, hem ilgili
literattire katki sglamak hem de uluslararasi zincir otglefmelerinin ne tir misyon ifadelerine (kuresel yois ya da
orgltsel misyon) sahip olduklarinin operasyonellaainla belirlenmesi amaglangir. Bu bakimdan ¢aima betimsel bir
calismadir. Camanin temel amaci gaultusunda Turkiye'de faaliyet gostegdlbelirlenen uluslararasi zincir otglétmesi
arasindan rastgele belirlenen gleimenin (Hilton Worldwide, Swissotel, Crown Plaza Club Med) misyon ifadeleri
incelenmitir. Elde edilen bulgulara gére Hilton WorldwideyiSsotel ve Crown Plaza otgletmelerinin misyon ifadelerinin

“Orgutsel misyon”, Club Med ote$lietmesinin misyon ifadelerinin ise “kuresel misyaitiugu sonucuna ukglmistir.

Anahtar Kelimeler: Misyon Analizi, Kiiresel Misyon, Orgiitsel Misyonp€rasyonel Yakkam, Zincir Oteller

MISSION ANALY SIS WITH OPERATIONAL APPROACH: THE CAS E OF FOUR
INTERNATIONAL CHAIN HOTELS OPERATING IN TURKEY

ABSTRACT

The mission statements that come after vision ifjetite one of the important belief to realize stgies of firms.
The real vision and purpose of a firm can be founthe mission statement of this firm. The beliefmission statement and
vision can also create a strategic consciousndsse§ic consciousness is a prerequisite for thetegly's progress on its
route. In this regard, in this study both contribgtto the literature and revealing the types ofsiun statements of
international chain hotels by operational approaehaimed. Therefore study is a descriptive stirdthe study, the mission
statement of randomly selected 4 international rchraitels (Hilton Worldwide, Swissotel, Crown PlazadaClub Med)
operating in Turkey were examined. According toulesHilton Worldwide, Swissotel and Crown Plaza éav
“Organizational Mission”, and Club Med has “Globaidsion”

Keywords: Mission Analysis, Global Mission, Organizationaidgion, Operational Approach, Chain Hotels
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GIRIS

Sirketlerin strateji gelitirme stireclerinde 6nemli bir yere sahip olan (SugilLyons, 2003:
255) misyon ifadeleri, stratejik yonetim literatiide uzun yillardan beri incelenmektedir (Setayesh
vd., 2011: 284). Bu ifadeler organizasyonun ne yapnstedgi, kimlere hizmet ede@g hangi §
kolunda faaliyet gOsteregegibi konularda fikir sahibi olunmasini @amaktadir (Tuhin, 2014: 1).
Organizasyonlar icin oldukga Onemli olan ve orgasyonlari gelege tgiyan misyon ifadeleri,
organizasyonun amaglarina gri@asina rehberlik etmektedir (Ireland ve Hitt, 19924;
Wattananimitkul, 2002: 20).

Bir organizasyonun kendine 6zglu ve kalici amadade eden resmi bir belge olan misyon
ifadeleri, dinya Uzerinde kullaniimakta olan en {dep ve yaygin yénetim araclarindan biri haline
gelmistir (Bart, 2001: 360; Smith vd., 2001: 75). Dolayla ¢ok sayida agtirmaci misyon ifadeleri
ile ilgili tanim yapmstir. Misyon ifadelerini Bartkus vd. (2000) aynalaBtrong (1997) yapi bloklari
veya gorinmeyen el ve Fletcher (2001) ofis marofastsirket slogani veya mottosu olarak
tanimlamgtir (Sufi ve Lyons, 2003: 255). Misyon ifadeleriiiskin yapilan en yaygin tanim ise, bir
firmanin stratejik karar vericilerinirs ifelsefesinisekillendiren, firmanin yeni proje aralari icinde
oldugu anlamina gelen, firmanin 6z konseptini yansifimmanin Uriin ve hizmet alanlarindaki firma
ilkelerini gosteren ve tatmin edegencelikli misteri ihtiyaclarini belirten ifadelegeklindedir (Bart
ve Hupfer, 2004: 93).

Misyon ifadeleri geltirilen stratejiler ile orgitsel sireclerin uyumtiailmasi girgimidir

(Campbell, 1993). Bu k#gamda misyon ifadelerinin tasarlanma sireci, amaclautarliligiyla
baslamaktadir. Dolayisiyla misyon ifadeleri belirld@en kletmeler pazarda neden bulunduklari,
amagclarinin ne oldiu ve neyi bgarmak istedikleri gibi hayati sorulari cevaplamali@Campbell ve
Yeung, 1991: 12; Bart, 1997: 9). Herhangi bir oigasyon s6z konusu sorulara 6zenli @kilde
cevaplar bulmaya catiginda, elde edilen sonuglar organizasyonun faadiyie# katkida bulunacak
misyon ifadelerinin olgturulmasina daha fazla olanak vermektedir (Ba®12360).

Isletmelerin karar alma sureclerine olumlu bir yagilayacak bgarili bir misyon ifadesinin
tasariminda icermesi gereken bdpler Uzerinde literatirde bir ggrbirligi bulunmamasina gmen,
bu ifadelerin genel anlamda wstéri, amac, kimlik/imaj, farklilgma faktorleri, §letme dgerleri,
artnler, hedef pazarlar ve bliyume, gk, karlilik, sletme felsefesi, cajanlar ve toplumsal imaj
gibi bilesenleri icermesi gereldi belirtiimektedir (Sufi ve Lyons, 2003: 258). Skanusu bilgenleri
kapsayan misyon ifadelerinin ¢zl oldygu ve Eletmeye olumlu katkilar gtayacal
varsaylimaktadir.

Bir isletmenin stratejik kimfini dis diinyaya acan en 6nemli ydnetim araclarindan lotesi
misyon ifadelerine yo6nelik turizm sektoriinde yetesayida akademik camanin bulunmamasi
oldukca dikkat cekicidir. Misyon ifadeleri ile illgiturizm sektorii kapsaminda yapikrolan yalnizca

iki calismaya (Kemp ve Dwyer, 2003; Yurtseven, 2003) radtfagtir. Turizm sletmelerinin misyon
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ifadelerine yonelik yapilan bu cginalar, turizm gletmelerinin misyon ifadelerinde en fazla hangi
bilesenlere yer verdiklerini incelestir. Turizm isletmelerinin hangi tur (kiresel misyon ya da
orgitsel misyon) misyon ifadelerine sahip olduidarinceleyen cajma bulunmamaktadir.
Gelismekte olan tlkemizin ekonomisinde oldukca 6nemb Yyere sahip olan turizm sektoriinde
faaliyet gosteren, kurumsajlaa ve stratejik yonetim acisindans@ali gorilen ve diinya genelinde
birgok otel sletmesine sahip olan uluslararasi zincir ojidtmelerinin, hangi tir misyon ifadelerine
sahip olduklarinin belirlenmesi 6nemli gorilmektedu sayede kiresel dizeyde bir tanigarlve
hizmet @ina sahip olan, yonetim slrecleri daha sistematiklaha profesyonel olan uluslararasi zincir
otel isletmelerinin, misyon ifadeleri sayesinde hangi ulzsa 6nem verdikleri konusunda bir fikir
sahibi olunabilecektir. Bu dwultuda calimada Turkiye'de faaliyet gbsteren uluslararasi izinc
otellerin hangi tir misyon ifadelerine sahip oldarkhin belirlenmesi amaclangtr. Dolayisiyla

calisma betimsel bir 6zellie sahiptir.

I. LITERATUR TARAMASI

Misyon ifadesi en temel anlamiyla, bir organizasyomwaroly amacini belirtmek amaciyla
tasarlanan resmi yazili belgedir (Campbell, 199% $ Lyons, 2003: 255; Bart ve Hupfer, 2004:
93). Misyon ifadesi, bir organizasyonun faaliyatier rehberlik eden, organizasyonun genel amacini

belirten, organizasyonun yonini belirleyen ve kadana sireclerine rehberlik eden resmi, kisa ve 32

yazili ifadeler olarak tanimlanmaktadir (Sufi veohg, 2003: 255). Onceden bir firmanin benzersiz
amaglarini ve uriin ve pazar bakimindan faaliyetegdgi alanlari belirten ifadeler olarak kisith bir
sekilde tanimlanan misyon ifadeleri, daha sonrabarfirmanin amaclarina ve kendi gtérileri igin
neyi bgarmaya caltiklarina yonelik net goglier s&layan ifadeler olarak tanimlanmayaslzeamstir
(Bart ve Hupfer, 2004: 93). Bu flamda David (1993) misyon ifadelerini, bitdtmeyi, benzer ger
isletmelerden ayiran amaclarini belirten ve Uretinpaearlama acisindaslétmenin faaliyet alanini
tanimlayan kalici ifadeler olarak tanimlarken (Sedi Lyons, 2003: 256), Kemp ve Dwyer (2003)
misyon ifadelerini, organizasyonun payidani, calsanlarini, maéterilerini, hissedarlarini,
tedarikcilerini, toplumla olan #kilerini belirleyen, dgerlerini, inanclarini ve ilkelerini belirten
ifadeler olarak tanimlamaktadir.

Misyon ifadeleri, orgutsel mikemmellik araydaki birincil yonetim araclardir (Bart ve
Hupfer, 2004: 106). Misyon ifadeleri dncelikle sg&jik planlamaya rehberlik etmek icin 6rgitin
stratejik yonunu belirtmektedir (Bartkus vd., 20894). Dolayisiyla misyon ifadelerinin tasarlanmasi
organizasyonun stratejilerinin gglrilmesi ve dger faaliyetlerin yerine getirilmesinin ilk adimidir
Cunkd bu ifadeler organizasyonun ne yapmak igtegaptiklarindan kimlerin faydalanggakimlere
hizmet edecs, hangi § kolunda faaliyet gosteregie gibi konularda fikir sahibi olunmasini
sgglamaktadir (Moin vd., 2012: 104). Bu gamda misyon ifadeleri tasarlanirkeghetmeler, pazarda

neden bulunduklari, amaglarinin ne @duve neyi bgarmak istedikleri gibi hayati sorular
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cevaplamalidir (Bart ve Baetz, 1998: 846; CampHd&IB3; Bart ve Hupfer, 2004: 96). Herhangi bir
organizasyon stz konusu sorulara Ozenli gakilde cevaplar bulmaya cgiliginda, elde edilen
sonuglar organizasyonun misyon ifadeleri salmulmasi sirasinda daha fazla odaklangaasi
vermektedir (Bart, 2001: 360).

Misyon ifadelerini olgturan bilgenlerin acik birgekilde belirlenmesi, misyonun genel
etkinligi icin gereklidir (David, 1997). Misyon ifadelermi hangi bilgenleri icermesi gerekii
konusunda literattirde herhangi bir fikir bgilibulunmamaktadir. Bazi atarmacilar iyi bir misyon
ifadesinde bulunmasi gereken farkli sayidasbitetanimlanytir (Tuhin, 2014: 4). Foster'a (1993)
gore misyon ifadelerinin kapsaai temel bilgenler; organizasyonun faaliyet gost&idis kolu,
organizasyonun nitelikleri, organizasyonun striggjive organizasyonun Pl oldugu deserlerdir.
Pearce ve Robinson (1997) misyon ifadelerinin, idgreririn ve hizmetleri, hizmet edilecek pazar
veya migteri gruplarini ve Uretim ve @aim strecinde kullanilan teknolojiyi icermesi geigini
ifade etmektedir. Misyon ifadelerinde bulunmasiegen temel unsurlar amaclar,gdder, faaliyet
alani ve organizasyonun konumunun, imajinin, taammiasidir (Wattananimitkul, 2002: 21). Campell
ve Yeung'a (1991) gore misyon ifadeleri amag, sjratlavrang ve degerler olmak lzere 4 bgenden
olusmaktadir. Pearce ve David (1987) ise misyon ifaitéle misteriler, konum/pazar, trin/hizmet,
teknoloji, hayatta kalma, biyime ve karlilikletme felsefesi, benlik kavrami, toplumsal imaj ve
calisanlar olmak tzere 9 byenden olgmasi gerekfiini savunmaktadir. Piercy ve Morgan (1994) 33
basarili bir misyon ifadesinin orgutsel felsefedeniirifpazar alanindan, orgutin temegeiderinden
ve kritik basari faktorlerinden olgmasi gerekfini ifade etmektedir. Orgiitsel felsefeyi, orgit tiitl,
orgutiun toplumdaki rolii ve toplumsal imaj gibi urlan olusturmaktadir. Uriin/pazar alanini, triin
veya hizmet sunumu ve gafik pazar alani gibi unsurlar glurmaktadir. Orgiitsel temel gerleri,
calsanlar, drgutiin ekonomik 6zellikleri gibi unsurlalugurmaktadir. Kritik baari faktorlerini ise
mUsteri istek ve ihtiyaclari Gzerine ganlagsmak, migteri tatmini gibi unsurlar okturmaktadir (Piercy
ve Morgan, 1994: 5). Piercy ve Morgan (1994) soausw bilgenlerin temel alinarak ofturulacak
misyon ifadeleriningletme baarisina katkida bulunagiai belirtmektedir.

Iyi tasarlanmy bir misyon ifadesinin organizasyonun stratejik goin belirlenmesi ve
amagclarina ukanasina yardimci olmasinin yani sira gallari motive etme konusunda da
organizasyona katkida buluriglubelirtiimektedir (Bartkus vd., 2004: 393; Setdyesl., 2011: 282).
Misyon ifadelerinin 6rgutin arisindaki roli cgtli arastirmacilar (Pearce ve Robinson, 1991;
Keller, 1993) tarafindan da desteklenmektedir (BaxtHupfer, 2004). Baetz ve Bart (1996) ve
Analoui ve Karami (2002) tim cahnlar arasinda ortak bir amac giluma konusunda misyon
ifadelerinin 6nemli bir etkisinin oldtunu ifade etmektedir. Bartkus vd. (2004) ABD, Avawe Japon
orgutlerini inceledikleri cagmalarinda, misyon ifadelerinin ¢gdnlarin motive edilmesi ve onlara esin
kaynagsl olusturulmasi konusunda en 6nemli unsurlardan birisiugd sonucuna ukanistir. Bazi

argtirmacilar (Ireland ve Hitt, 1992; Verma, 2009) iwésyon ifadelerinin, 6rgit icerisindeki farkli
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insan davranlarinin ortak bir amac doultusunda birlgtiriimesini tegvik eden gucli bir stratejik arag
oldugunu savunmaktadir. Ancak bazi gnanacilar ise misyon ifadelerinin ¢gdnlar arasinda ortak
bir amac olgturma konusunda herhangi bir etkisinin olngmdi savunmaktadir. Orga, Vandijk
vd.’nin (2007) Belgika’nin Flaman bdlgesinde karamngitmeyen ik kurulusu yoneticileri ile
gerceklgtirdikleri c¢alismanin sonuclari, yoneticilerin  misyon ifadeleringalisanlarinin  ginlik
davranglari Uzerinde veya cahnlarin gletmeye yonelik bglliklarn Gzerinde olumlu bir etkisinin
olmadgini disunduklerini gostermgtir (Piercy ve Morgan, 1994).

Stratejik yonetim literatirinde iyi tasarlargmmisyon ifadelerinin firma performansina etki
edebilecgi savunulmaktadir (Smith vd.,2001: 76). Bart ve Ra€1998), orgitsel etkirgin
sglanmasinin ilk adimini misyon ifadelerinin tasanf@sinin olsturdusunu ve drgutsel performans
ile misyon ifadeleri arasinda pozitif yonli birski oldugunu savunmaktadir. Ancak misyon ifadeleri
ile drgutsel performans arasindakiskilyi incelen calsmalar kargik sonuclar ortaya koynstur.
Misyon ifadeleri ile 6rgutsel performans arasindailbski oldugunu kanitlayacak kesin bir bulgu
bulunmamaktadir (Bart ve Baetz, 1998; Bart vd.,1308art vd. (2001) firma performansi ile misyon
ifadeleri arasinda dgoudan bir ilgki olmadgini ileri sirmektedir. Ancak Davies ve Glaister §I9ise
yaptiklarl calgmada misyon ifadeleri ile drgutsel performans awdeki kicik dizeyli bir ikki
oldugu sonucuna ulanistir. Bart ve Baetz (1998), Klemm vd. (1991), Wils¢h992), Rarick &
Vitton(1995) ve Stone (1996) (Williams, 2008) tanafan, misyon ifadesine sahip olan ve olmayan 34
firmalar arasinda performans kdastirmalari yapilmgtir. Bart ve Baetz (1998) ve Klemm vd. (1991)—
tarafindan yapilan ¢camalar sonucunda misyon ifadesine sahip olan firfsglanisyon ifadesine
sahip olmayan firmalarin performanslari arasindadie bir fark bulunamamasina kalik, Wilson
(1992), Rarick & Vitton (1995) ve Stone (1996) fardan yapilan ¢aymalarin sonuclarina gore ise
misyon ifadelerine sahip olan firmalarin performlansin, misyon ifadelerine sahip olmayan
firmalara gbre daha yuksek olglugoralmigtir.

Organizasyonlara sayisiz faydalar glagan misyon ifadelerinin gerefgti sekilde
tasarlanmagh durumlarda, organizasyona olumsuz etkilerininotiilecgi séylemek mumkindar
(Bartkus vd., 2001). Barber (2005) ve Meyer (20g®) bazi argtirmacilar misyon ifadelerinin her
zaman istenilen etkiyi yapmagini vurgulamaktadir. Covey (1992) &o organizasyonun misyon
ifadelerini uzun doénemli baki acisiyla gelitirmediklerini, 6rgit Gyelerini misyon ifadelerinin
tasarlanma sireclerine dahil etmediklerini bu nédenle tasarlanan misyon ifadelerinin
organizasyonun kdlttrindn bir parcasi haline gethgnei ve Orgut Oyeleri tarafindan
icsellestirilemedigini ifade etmektedir. Morphew ve Hartley (2006)ggoorganizasyonun misyon
ifadelerini, airi belirsiz veya gercekci olmayan ya da her ikisle kapsayan ilham verici hazir
cumleler olarak nitelemektedir. Hill ve Jones (2DGkihte kendi amag ve hedeflerine uygun olmayan
yanlis tanimlanmy misyon ifadelerine sahip olan ya da misyon ifade& sahip olmayan karisiz

blyuksirketlerin bulundgunu belirtmektedir. Bu sebeple Lynch (2000), hgyaoizasyonun, sahiplik
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durumlari, kullanmy olduklari kaynaklari ve faaliyet gosterdikleri gexagisindan, misyon ifadelerinin
ayni olamayagani dolayisiyla her organizasyonun kendine 0zglyaoms ifadelerinin olmasi
gerektgini savunmaktadir (Sufi ve Lyons, 2003: 258).

Basarili misyon ifadelerinin hangi bgenlerden olgmasi gerekfii konusuna oldukgagarlik
verilmistir. Bu amacla literatirde misyon ifadelerineskln yapilmg olan ¢ok sayida cama
bulunmaktadir (Bart ve Hupfer, 2004: 393). Scandwta(1996), Bart (1997), Leuthesser ve Kohli
(1997) ve Campbell vd. (2001) tarafindan yapilarklfasektorlerde faaliyet gosteren firmalarin
misyon ifadelerini olgturan bilgenleri analiz ettikleri cagmalarda firmalarin misyon ifadelerinde en
fazla paydslara yer verdiini, bunu sirasiyla Grin/hizmetlerin kalitesi, topisal imaj, karllik,
alaninda en iyi olmak ve ngigrilerin takip ettgi sonucuna ukalmistir. Salik kuruluslarinin misyon
ifadelerini analiz eden bir caimanin sonuclari, gak kuruluslarinin misyon ifadelerinde 6ncelikle
misterilerine yer verdikleri, bunu sirasiyla ilgth, hayatta kalma, gerler ve cakanlarin izledgini
gOstermgtir (Sufi ve Lyons, 2003). Havayoklirketlerinin misyon ifadelerini inceleyen bir ¢cahanin
sonuclari, havayolygirketleri misyonlarinda en c¢ok benlik kavraminagamizasyon felsefesine ve
misterilerine yer verdiini gostermektedir (Kemp ve Dwyer, 2003). CuhadarQzmen’in (2008)
Turkiye'de faaliyet gosteren 120 aig@ketinin misyon ifadelerini analiz effi calismanin sonuclari,
aile sirketlerinin misyon ifadelerine n3terilerine, karlilga, Grtin/hizmetlerine, ¢ahnlarina ve faaliyet
gosterdgi pazara yer verdini gosterirken, Fortune 1000 dergisindeki yiuksekfgrmans gosteren 35
firmalar ile duk performans goésteren firmalarin misyonlarinin lianadildigi bir calismanin -
sonuclan ise, firmalarin misyon ifadelerinde erelda migterilerine, Urin/hizmetlerine, benlik

kavramina yer verdiklerini gostergtir (Williams, 2008).

Il. METODOLOJ i

Calismanin temel amaci Turkiye'de faaliyet gosteren lahasasi zincir otelsletmelerinin
hangi tir misyon ifadelerine sahip olduklarini @ssonel yaklgmla belirlemektir. Bu bgamda
Turkiye'de faaliyet godsteren uluslararasi zincieloisletmelerinin belirlenmesi amaciyla yapilan
incelemeler sonucunda Turkiye'de faaliyet gostésénadet uluslararasi zincir otgletmesi oldgu
sonucuna uklmistir (Tablo 1). Otel gletmelerinin misyon ifadelerine wabilmek icin internet
siteleri incelenmitir. Yapilan incelemeslemi sonucunda 16 oteklétmesinin misyon ifadelerine
internet sitelerinde yer vermemeleri nedeniyle, @&l isletmesinin misyon ifadelerine yliémistir.
Misyon ifadelerine ulglan 35 otel §letmesi arasindan bazi zincir grup otellerinin bék misyon
ifadesini benimsemioldusu gorilmistiir. Ornegin, Best Western International grup otelleri i
3 ayri otel sletmesi (Best Western, Best Western Plus, Best &ke®Rremier) bulunmasinagraen
stratejik yonetim acisindan tek bir misyon ifadedienimsemilerdir. Bu sebeple 28 zincir otel
isletmesinin misyon ifadeleri inceleme kapsaminanaighir. Dolayisiyla calmanin evrenini 28 otel

isletmesinin sahip oldiu misyon ifadeleri olgturmaktadir. Cagmanin drneklemini ise, Turkiye'de

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

birden fazla otel sletmesi ile faaliyet gosteren ancak stratejik yoneagisindan tek bir misyon

ifadesine sahip olan Hilton Worldwide, Best Westem Carlson Rezidor Hotel Group arasindan
rastgele secilen Hilton Worlwide; Turkiye'de bird&zla otel §letmesiyle faaliyet gosteren ve birden
fazla misyon ifadesine sahip olan Intercontinertiatels Group, Marriot, Starwood Hotels and
Resorts, Wyndham Hotels, Accorhotels ve Hyatt adem rastgele secilen Crowne Plaza ve
Turkiye’'de tek bir otel sletmesi ile faaliyet gosteren zincir oteletmeleri arasindan yine rastgele

secilen Club Med ve Swissotel otgktmelerinin sahip olduklari misyon ifadeleri giurmaktadir.

Tablo 1. Turkiye'de Faaliyet Gosteren UluslararasiZincir Oteller

Double Tree By Hilton Carlson Rezidor Hotel Radisson Blu

Conrad Hotel & Resorts TRYP by Wyndham®
Holiday Inn Wyndham Hotels and Resorts
_ Holiday Inn Express Wyndham Hotels Wyndham Grand® Hotels and Resorts
Intercontinental
Hotels Group Intercontinental Hotels
and Resorts Ramada® Worldwide
Crowne Plaza Best Western
The Ritz-Carlton Best Western Best Western Plus
Edition Best Western Premier
. Renaissance Hotels Novotel 36
Marriott - _—
Marriott Hotels Ibis
AC Hotels by Marriott | Accorhotels Mercure Hotels
Courtyard by Marriott Mama Shelter
Sheraton Pullman
Four Points Park Hyatt
The Luxury Collection | Fyatt Grand Hyat
Starwood Hotels
And Resorts Aloft Hyatt Regency
Méridien Mandarin Oriental Barcelé Hotels & Resorts
The St. Regis Four Seasons Titanic Hotels
W Hotels Swissotel Robinson Club
Clup Med Peninsula Hotels Sentido Hotels & Jumeirah Hotels & Resorts
Resorts

Mévenpick Hotels
& Resorts

Calsmanin amaglarina yimak icin Piercy ve Morgan (1994: 1) tarafindan gielimi s olan

Kempinski Hotels

kurumsal misyon analizisamalari, caima kapsaminda @erlendirmeye alinan 4 uluslararasi zincir
otelin sahip olduklari misyon ifadeleri icin uygolastir. Ayrica degerlendirmeye alinan Turkiye'de

faaliyet gosteren 4 uluslararasi zincir otelin pablduklari misyon tirlerini belirlemek amaciyla
Piercy ve Morgan (1994: 7) tarafindan ghiwrulan misyon tirlerinin belirlenmesinde kullamlenodel

kullaniimigtir.
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Piercy ve Morgan’a (1994: 5) go6re misyon ifadesiligjemede dort temel alan
belirlenmektedir. Bunlar; orgutsel felsefe ile ligfadeler, trin-pazar alaninin belirlenmesi, dtgii
temel dgerlerinin tanimlanmasi, pazardaki kritik saa faktorlerinin tanimlanmasidir. Orgiitsel
felsefenin altinda yatan temel soru: “bu érgiitiidemevar olmasini istiyorsunuz?” Uriin-Pazar alani
altinda yatan temel soru ise “nerede rekabet gilgcga da orgiitiin faaliyet alani nedir?” Orgiitiin
temel dgerleri altinda yatan temel soru: “6rgit icinde blegin ne lzerinde uzmaniais olmasini
istiyoruz ve onlarin nasil davranmasini istiyoruk?itik basari faktorleri altinda yatan temel soru:
“drgutiin bu pazar veya sektdrdesdéall olabilmesi icin ne Uzerinde uzmagrtas olmak zorundayiz?”

sorusudur. Piercy ve Morgan (1994: 7) tarafinddistilen misyon modelSekil 1 de gortlmektedir.

icse A Dissa

Orgiitsel Felsefe Uriin-Pazar Alani

-Ne olmak istiyoruz? -Nerede faaliyet

gosterecgiz?
Genk Geng
Dar Dar
Orgiitiin Temel Klr:igllitgﬁ(se?in

Degerleri
-Bu endustride
ne alanlarda
uzmanlamak
zorundayiz?

-Orgiit bireylerinin
nasil davranmasini
istiyoruz?

icse v Dissa

Sekil 1: Misyon Modeli
(Piercy, F.N., Morgan, N.A. Mission Analysis: An Orational Approach; s.7)

Piercy (1994: 8) tarafindan gglrilen misyon tirlerinin belirlenmesinde kullamlamodel
(Sekil 2) kullanilarak, dgerlendiriimeye alinan 4 uluslararasi zincir otedahip olduklari misyonlarin
ne tdr misyon oldgu belirlenmitir.

Eger misyon modelindeki tim boyutlar misyon ifadesingr ise, o zamaglétmenin kiresel
misyona sahip oldiunu; sletmenin sahip oldgu misyon ifadesi sadece inanclar, érgutsel felsefe
icsel deerlerle ilgili ise, o zamanslietmenin 6rgutsel misyon ifadesine sahip @igduw sdylemek
mumkuanddr. Ber isletmenin misyon ifadesinde pazarlari tanimlama ezapdaki kritik bsari
faktorleri baskinsa pazar misyon ifadesine sahipigal soylenebilir.Isletmenin sahip oldgu misyon

ifadesinde i¢sel ve ghal herhangi bir boyut yoksa, o zamgetimenin bir misyon ifadesi yoktur.
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Kurumsal misyon analizi dértsamadan olgmaktadir. Bunlar; misyon ifadesi, misyonun
unsurlar, misyon tutagfi ve misyon cimlesinin test edilmesidir. Misyon dégsi gamasinda
belirlenmi olan Turkiye'de faaliyet gdsteren uluslararasiciirotellerin sahip olduklari misyon
ifadeleri, internet sitelerinden elde edifii. Misyonun unsurlari gamasinda ise belirlenen
uluslararasi zincir otellerin sahip olduklari veiitci asamada elde edilen misyon ifadeleri, drgutsel
felsefesi ile ilgili ifadeler, Griin-pazar alanirelirlenmesi, 6rgitin temel gerlerinin tanimlanmasi,
pazardaki kritik bgar faktorleri agisinda irdelengnive lglincli gama olarak elde edilen veriler
IsigindaSekil 1 deki gibi her bir zincir otel icigekil olusturulmustur. Misyon analizinin sonsamasi
olan misyon ifadesinin test edilmesiamasinda ise Piercy ve Morgan (1994: 13) tarafindan

gelistirilmi s olan on ifadeli 6lcek kullanilrgtir.

Dissal Bovutlar Var mi?
Eve! Hayir
Kiresel Orgiitsel
icsel Evet Misyon Misyon
Boyutlar
Var mi? Pazar Misyon Yok
Hayir Misyonu

Sekil 2: Misyon Turleri
(Piercy, F.N. ve Morgan, N.A. a.g.e., s.8)

Olgek, misyon konusunda uzman ve secilen otellekkinda bilgi sahibi olan 20
akademisyene otellerin misyon ifadeleri verilereliy misyon ifadelerinin  d&rlendirilmesi
istenmitir. Misyon ifadelerini dgerlendiren akademisyenler ifadelere “0: cok zayiforta ve 10:
muikemmel olarak” notlandirma yapgtardir. Yapilan analiz sonucu ise secijndlan Tarkiye'de
faaliyet gOsteren uluslararasi zincir otellerin ipablduklari misyon ifadelerinin dgerlendirilmesi

yapilip, eksik yonleri ortaya cikarilgwe onerilerde bulunulngtur.

ll. ANAL iZ VE BULGULAR

A. Kurumsal Misyon Analizi Asama 1:

Hilton Worlwide MisyonEn seckin kuresel otelciligirketi olmak — konuklar, ekip tyeleri ve
mulk sahiplerinin ilk tercihi.

Swissotel MisyonHerkesin hizmet beklentilerini katamak vesirketin isvigre mirasina sadik

kalmaktir.
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Crowne Plaza MisyorBize 6zel dgerlerimizi koruyarak; insana ¢evreye duyarli, giyéeli
ve sicak misafirpervedi ile misafir memnuniyetini kgulsuz kabul eden, glvenilir biglétme
olmaktir.

Club Med MisyonAileler, ciftler ve arkadg@gruplarina sosyal ggim ve kiltiirel paylgam

sgilayan bir ¢cevre sunaggz premium hegey dahil tatil deneyimi sunmak.

B. Kurumsal Misyon Analizi Asama 2 ve 3:

Kurumsal misyon analizi 2. ve 3samasinda secilmiolan Tirkiye'de faaliyet gosteren
uluslararasi zincir otellerin sahip olduklari veifgi asamada elde edilen misyonlar 6rgitsel felsefesi
ile ilgili cumleler, Urln-pazar alaninin belirlengie 6rgitiin temel dgrlerinin tanimlanmasi,
pazardaki kritik bgari faktorleri acisinda irdelengtir. Hilton Worldwide otel misyonu icin
olusturulan tablodan (Tablo 2) misyonda kritik sha fakttrlerine yer verilmedi gortlmektedir.
Isletmenin Griin pazar alani olarak misyonunda satiégzesel hizmete” yer verrgtir. Orgiitiin temel
deserleri olarak misyon ifadesinde “ekip Uyelerinirk itercihi olmak” kullanilmgtir. isletmenin
misyon ifadesinde daha cok 6rgutsel felsefe yontdi#leler ve kelimeler bulunmaktadfiekil 2'deki
misyon turleri g6z onunda bulundurularak Hilton \ade misyon ifadesinin i¢sel boyutlari icerirken
digsal boyutlari icerme Igaminda zayif olmasi sebebiylgletmenin sahip oldgu misyon ifadesinin

“drgutsel misyon” oldgu soylenehbilir.

Tablo 2. Hilton Worlwide Misyon Cimlesi Analizi

Misyon: En seckin kiresel otelcililirketi olmak — konuklar, ekip Gyeleri ve milk
sahiplerinin ilk tercihi.

Orgiitsel Felsefe Uriin-Pazar Alani
-Kureselsirket olmak -Klresel hizmet
-Musterilerin ilk tercihi olmak

-En seckin olmak

-Ekip tyelerinin ilk tercihi olmak
-Miilk sahiplerinin ilk tercihi olmak
Orgutin Temel Degerleri Kritik Ba sari Faktorleri
-Ekip Uyelerinin ilk tercihi olmak -

Swissotel gletmesinin misyon ifadesi analiz sonucu Tablo 3gi@sterilmitir. Tablo 3
incelendginde Swissotelsietmesinin misyon ifadesinin, Hilton Worlwide otgletmesinin misyon
ifadesinde oldgu gibi kritik basari faktorlerini icermedji gortlmektedir. Swissotelsletmesinin
misyon ifadesinde Urlin pazar alani olarak sadeeek&sin hizmet beklentilerini kaflamak” ifadesi
bulunmaktadir. Orgiitiin temel gkrleri olarak misyon ifadesinddsvigre mirasina sadik kalmak”
kullaniimistir. Isletmenin misyonunda orgitsel felsefe yonelik if@detgunluktadir. Sekil 2'deki
misyon tdrleri g6z ©Oninde bulundurufgiinda, Swissotel sietmesinin misyon ifadesinin i¢sel
boyutlari icerirken dssal boyutlarn icerme kgaminda zayif olmasi sebebiyle misyon ifadesinin

“drgutsel misyon” oldgu soylenehbilir.
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Crowne Plaza otekletmesinin misyon ifadesi i¢in gjturulan tablodan ise (Tablo 4) misyon
ifadesinde, Uriin pazar alani ile ilgili herhangi tmsur bulunmagh anlaiimaktadir.isletmenin kritik
basari faktorleri olarak misyon ifadesinde “glvenittmak” ifadesine yer verilngtir. Isletmenin

misyon ifadesinde orgtitsel felsefesi ve drgitlneleshaserleri boyutlar dahagar basmaktadir.

Tablo 3. Swissotel Misyon Climlesi Analizi

Misyon: Herkesin hizmet beklentilerini kalamak ve sirketin Isvicre mirasina sadik
kalmaktir.

Orgiitsel Felsefe Uriin-Pazar Alani

-Isvigre mirasina sadik kalmak - Herkesin hizmet beklentilerini
-Herkese hizmet sunmak karsilamak

Orgutin Temel Degerleri Kritik Ba sari Faktorleri

- Isvigre mirasina sadik kalmak -

Sekil 2’'deki misyon turleri gbz 6ninde bulundurugdimda, Crowne Plaza otellétmesinin
misyon ifadesinin i¢csel boyutlari icerirkenssial boyutlari icerme Egaminda zayif olmasi sebebiyle

misyon ifadesinin “6rgutsel misyon” ol@u sdylenebilir.

Tablo 4. Crowne Plaza Misyon Cumlesi Analizi

Misyon: Bize 6zel dgerlerimizi koruyarak; insana cevreye duyarli, giyéizli ve sicak
misafirperverlgi ile misafir memnuniyetini kgulsuz kabul eden, guvenilir birlétme
olmaktir.

Orgiitsel Felsefe Uriin-Pazar Alani

-insana duyarli -
-Cevreye duyarli
-Degerlerini korumak
Orgutin Temel Degerleri Kritik Ba sari Faktorleri
-Misafir memnuniyetini keulsuz kabul etmek| -Guvenilir olmak
-Gller yzli olmak
-Misafirperver olmak

Club Med otel gletmesinin misyon ifadesine yonelik analiz sonu@bl® 5’de gosterilntir.
Tablo 5 incelengiinde sletmenin dger ¢ otelden farkh olarak, misyon ifadesinin dértsurunu
iceceksekilde hazirlandy gorilmektedirIsletmenin kritik baari faktorleri olarak misyon ifadesinde
“her sey dahil hizmet” ifadesine yer verilgtir. Club Med misyonunda triin pazar alani “ailetgitler
ve arkada gruplari” ifadesi bulunmaktadir. Orgitiin temegeeri olarak misyon ifadesinde “sosyal
gelisim ve kultirel paylam” kullaniimistir. Isletmenin misyon ifadesinde dort unsura dé bir
sekilde yer verildgi gorilmektedir.Sekil 2'deki misyon turleri g6z onunda bulunduruggdimda Club
Med otel sletmesinin misyon ifadesinin, hem i¢sel boyutlagrmhdssal boyutlari icermesi sebebiyle

“kiresel misyon” oldgu soylenebilir.
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Tablo 5. Club Med Misyon Cumlesi Analizi

Misyon: Aileler, ciftler ve arkadggruplarina sosyal gglim ve kiltirel paylam salayan
bir cevre sunanssiz premium hegey dahil tatil deneyimi sunmak.

Orgiitsel Felsefe Uriin-Pazar Alani

-Essiz premium hizmet -Aileler, Ciftler

-Sosyal geliim sglamak -Arkada gruplari

-Kilturel paylgim salamak -Her sey dahil tatil

Orgutin Temel Degerleri Kritik Ba sari Faktorleri

-Sosyal geliim sglamak -Hersey dahil hizmet

-Kilturel paylgim salamak

C. Kurumsal Misyon Analizi Asama 4:

Misyon analizinin songmasi olan misyon ifadelerinin test edilmesiraasinda ise Piercy ve
Morgan (1994: 13) tarafindan ggiiilmis olan on ifadeli dlggin 20 akademisyene uygulanarak elde
edilen veriler kullanilmgtir. Katimcilarin vermy olduklari puanlarin aritmetik ortalamalari aligtmt
Hilton Worlwide misyon ifadesi i¢in 1 numaral ifege toplam 20 akademisyenin vegnuldugu
puanlar toplanngive 115 oldgu tespit edilmgtir. Tespit edilen 115 puan katilimci sayisi olah 2
sayisina boélinerek 1 numarali ifadeye verilen paraml aritmetik ortalamasi 5,75 olarak elde
edilmistir. Bu rakamin Hilton Worldwide otelinin sahip aiglmuz misyon ifadesinin “6rgutiin neden
var oldgunu acik bir sekilde aciklamaktadir” ifadesinden 10 Uzerinde 5,F6an aldgini a1
gOstermektedir. Fer ifadeler icinde ayni formdl ile aritmetik ortedalar bulunmg ve daha sonra
genel toplam alinarak Hilton Worlwide misyon ifaohés test sonucu 100 lzerinde 48,75 puangaldi
tespit edilmgtir. Diger oteller icinde ayni formil ile hesaplamalar Yy ve sonuglar Tablo 5'de
sunulmytur. Otellerin misyon ifadelerinin almioldugu genel toplamlar incelergihde en yiksek
puani (53,50/100) Crowne Plaza oteleimesinin misyon ifadesinin afgl ve en dgik puani
(48,75/100) ise Hilton Worldwide oteflétmesinin misyon ifadesinin alg gérilmektedir. Genel
olarak dort oteldletmesinin de misyon ifadeleri birbirine yakin pleanalmstir ve uygulanan o6lgcek

kapsaminda bu dort otglétmesinin misyon ifadelerinin, orta dizeyde bisyan ifadesi denilebilir.

Tablo 6. Akademisyenlerin Misyon Ciimlelerine Verdgi Puan Ortalamalari

Hilton Swissotel Crowne Club
Misyon cimlesi.... Worlwide Plaza Med
1 ..orgutin neden var oldunu agik bir sekilde 575 525 575 6.75
aciklamakta midir?
5 ..prguturl nergde rekabey .edgce msterilerinin 750 3.75 525 7.00
kim oldugunu icermekte midir?
..bu orgit icin cakirken personelin [ kalmasi
3 gereken dgerleri iletmekte midir? 2,50 475 6,50 525
4 ..hayatf_a _k_almak icin h._ar}gl konularda uzmartaasi 350 475 7.00 525
gerektgini icermekte midir?
5 ..personele yapmasi ve yapmamasi gerekewleri050 495 6.50 495
iletmekte mi? ' ’ ' ’
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- - —
6 ..herkesin anlayagasekilde kisa ve 6z mi~ 6,50 575 475 475
7 ..insanlarin onu hatirlayagigekilde iyi yazilmg mi? 5,75 7,50 3,50 3,25
8 ..6rgitl dguinunce gergekgi mi~ 725 6.50 375 525
- - - Pa—
9 ..motive edebilecekekilde heyecan verici mi? 5.00 375 525 4.00
10 I\/_Ilsyonun_farkll k|§|mlar|n| bir araya getirin - lsize 450 375 525 525
bir anlam ifade ediyor mu?
48,75 50,00 53,50 51,00
Genel Toplam|

Tablo 6 incelenginde Hilton Worlwide otelgletmesinin misyon ifadesinin genel toplaminin
48,75 oldgu gorulmektedir. Hilton Worlwide otelin misyon ifasi icin en diiik puani (0,50/10)
“personele yapmasi ve yapmamasi gerekenleri ileemek?” sorusu alrgken en yiksek puani ise
(7,50/10) “orgutun nerede rekabet edgae misterilerinin kim old@gunu icermekte midir?” sorusu
almistir. Swissotel gletmesinin misyon ifadesinin genel toplami ise B0darak belirlenniir.
Swissotel oteldletmesinin misyon ifadesi icin en gik puani (3,75/10) U¢ soru birden adtim Bu
sorular “6rgutiin nerede rekabet edgoke musterilerinin kim old@unu icermekte midir?”, “motive
edebilecelksekilde heyecan verici mi?” ve “misyonun farkli krdarini bir araya getirin - bu size bir
anlam ifade ediyor mu?” sorularidir. Crown Plaza gtetmesinin misyon ifadesinin genel toplaminin
53,50 oldgu Tablo 6’da goriulmektedir. Crown Plaza otgéimesinin misyon ifadesi icin en gik

puani (3,50/10) “insanlarin onu hatirlaygicaekilde iyi yazilmg m1?” sorusu almken en yiksek

puani ise (7,00/10) “hayatta kalmak icin hangi Wlanda uzmankalmasi gerekgiini icermekte
midir?” sorusu almtir. Son olarak Club Med otefletmesinin misyon ifadesinin genel toplaminin
51,00 oldgu belirlenmitir. Club Med otel sletmesinin misyon ifadesi i¢in en gik puani (3,25/10)
“insanlarin onu hatirlayagasekilde iyi yazilmg mi?” sorusu almken en yiiksek puani ise (7,00/10)

“0rgutin nerede rekabet edgo®, misterilerinin kim oldgunu icermekte midir?” sorusu algtr.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Her isletmenin sahip oldgu gibi otel gletmeleri de miterilerine, paydglarina ve hatta
rakiplerine amaclarini, hedeflerini, nasil bir fgat icinde bulunduklari gibi konularda kisa ve 6z
sekilde bilgi vermek amaciyla bir misyon ifadesirahiptir. Fakat oteller misyon ifadesi stururken
misyonun bazi unsurlarini gbz ardi etmekte ve nmiyenda 6rgitsel felsefe, Uriin alanigeder
veya kritik bgar faktorleri eksik kalmaktadir. Bundan dolaygetli isletmelerde oldgu gibi otel
isletmelerinin de misyonu etkili ve motive edici olamaktadir. Bu ¢calma ile Turkiye'de faaliyet
gOsteren dort uluslararasi zincir otelin sahip gldumisyonlarin misyon tirtni belirleyip ve
operasyonel yakiamla inceleyip eksik ydnlerinin ortaya ¢ikariimasigalsiimistir.

Piercy ve Morgan'in (1994) misyon tirleri belirlermaodeline gére Hilton Worldwide,

Swissotel ve Crown Plaza otellerinin misyon ifadelie “Orgutsel misyon” ve Club Med otelin
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misyon ifadesinin “kuresel misyon” olgu bulunmgtur. Modelin uygulanmasi sonucuna gdre Hilton
Worlwide ve Swissotel misyonlarindassial boyutlardan kritik bgari faktorlerine ve Crown Plaza
otelinin misyon ifadesinde ghal boyutlardan drun-pazar alanina yer verili@ietispit edilmstir.
Kurumlarin misyon ifadelerinde bu eksikleri gidetereile daha ktiresel ve karili bir misyona sahip
olmalari 6nerilebilir.

Hilton Worldwide otel misyonunun daha etkili ve welili gi arttirmasi icin personele yapmasi
ve yapmamasi gerekenleri iletmesi, 6rgit icinsgdden personelin i kalmasi gereken gerleri
iletmesi ve artan rekabet ortaminda hayatta kaligi@khangi konularda uzmanlémasi gerekgini
icermesi gerekmektedir. Swissotel otel misyonunahadbaarili ve motive edici olmasi i¢in drgitiin
nerede rekabet edaieri, misterilerinin kim old@gunu icermesi, motive edebilecgkkilde heyecan
verici olmasi ve misyonun farkli kisimlarini birlam ifade ediyor olmasi geregtibelirlenmistir.
Crown Plaza otelsietmesi misyon ifadesi icin ise misyon ifadesinisanlarin hatirlayaga sekilde
iyi yazilmasi 6nerilebilir. Club Med ote§letmesinin misyon ifadesinde ise Crown Plaza otelisyon
ifadesinde oldgu gibi insanlarin hatirlayabilegesekilde yazilmasi hdaminda zayif oldgu tespit
edilmigtir.

Calsmada sadece Tirkiye'de faaliyet gosteren uluslaratért zincir otelin misyon ifadesi
incelenmgtir. Ayni modeli uygulayaraksietmeler misyon ifadelerini daha daauli, etkili ve kiresel

dizeye cikarabilirler. Ayrica gér calsmalarda daha fazla katihmh bir uygulama gercgkiderek

sektorel temelde misyon cimlelerinin ne durumdagidrtaya cikarilabilir.
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OSMANLI VE CUMHUR TYETIN iLK YILLARINDA KADIN HAREKETLER 1!

Hediye Sirin AK 2

0oz
Gecmite haremlerde ywayan, gitim haklari olmayan ve ¢almayan Turk kadinlari, bugiin bitin bu haklarini
kullanabilmektedirler.Peki kadinlar butin bu haklarini nasil kazandilarbugunlere geldiler. Osmanh Devleti'nde 19.
Yuzyllin baglarinda devleti kurtarmak icin Blayan modernigme hareketlerinin kadinlar konusunda ¢ok buyukletiki
olmustur. Once gitim sonra sosyal haklar edinen kadinlar zamardaal haklarini da elde etnbugiin her alanda
calisabilir, sosyal ygama aktif katilabilir hale gelglierdir. Calsmamizda, Turk kadinlarinin Osmanli ve Cumhuriyettin i

yillarinda ki seriivenleri anlatiimaya galacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Kadin Hareketi, Kadin Haklari, Kadin \@tifn

WOMEN'S MOVEMENTS IN THE OTTOMAN AND THE EARLY YEAR S OF REPUBLIC

ABSTRACT
Turkish women who living in harem, have not eduwratiights and non-working in the past, they ableige all
their rights today. So how women have won all thégiets and come to today. Modernization movementsch started in
the early 19 century in Ottoman Empire to rescue the stateg lhange effects on women. Women, who firstly obigitre
rights of education later the rights of social, é@btained legal rights in time; they can work linageas today and they can
become actively involved in social life. In our @y the adventures of Turkish women in the earlgrgeof Ottoman and

Republic will be tried to explain.

Keywords: Ottoman Women's Movement, Women'’s Rights, WomanEzhetation

! Bu calsma “Tiirkiye’'deki kadin érgitleri ve 6rgitlerin gahalari tizerine bir inceleme” isimli yayimlanmargiiksek
lisans tezinden cikarilmtir.
2 Ars. Gér. Dr., Cankirl Karatekin Universite&iBF, hediyesirin@gmail.com
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GIRIS

Tarih 6ncesi ggarda anaerkil toplumlarin ol@unu iddia eden agairmacilarin iddialarini
curdten birgok kanitla birlikte, bugiin bifginiz anaerkil olarak tabir edilen ilkel toplumlarbile bir
sekilde erkgin egemen oldgu toplumlar oldgudur. Eski donemlerde kadinlar gerek Bati
toplumlarinda gerekse Qo toplumlarinda ikincil bir konumda olmgu erkeklere oranla birgok
insanlik hakki diye tabir edebilegieniz hakki elde etmek igin ¢caba gostermek zoruradmlitir.

Tark tarihinde Osmanl donemine bakimizda kadinlarin sosyal ve ekonomik durumlarinin
¢ok parlak olmagini gérmemiz mumkindidr. Haremde sggan kadinlarin kendi ekonomik
ozgurlikleri, kendi ¢agma ygamlari gibi bir durum s6z konusu gieli. Egitimden yararlanan kiz
cocuklari ise ancak pa ailelerinde az sayida gérilmekteydi. O doénenalgap kadinlar genelde
gayri Muslim kadinlardi. Tabii kirsal alanda ki kakr tarimsal Uretimde yer aliyorlar ve sosyal
anlamdasehirli kadinlara nazaran daha serbest biaga suriyorlardi. Osmanlida kadggiiciinin
seyri Bati'dakiyle paralel olarak tarimsal Uretimglasun olarak gorilmgtir. Tanzimat déneminde
kadin eitiminin gelistiriimesine ydnelik cabalar kadinlarin ygvgava hizmet sektdriine adim
atmasina olanak gamis, bilinglenen kadinlar artik her alanda haklariransaya bglamislardir. .
Dinya savgiyla birlikte erkeklerin piyasadan c¢ekilmesi diunyamemen her yerinde kadinlarig i
hayatinda sessiz devrimi olarak gorilen bir olaygtur. Bu dénemde kadinlar coksg# alanlarda

calismis ve sava bitince de kéelerine tekrar donmek istemegteirdir. Cumhuriyet donemiyle birlikte 47

kadinlarin gitilmesi sorunu yine 6n plana gelmyapilan cgitli calismalarla kadinlarin durumu
iyilestirilmeye calgilmigtir.

Butun olumsuzluklara gmen kadinlar ginumuizdgigm citalarini daha da yukseltip gaha
yasamina daha ygun sekilde katilmaya devam etmektedirler. Kadinlariplaonsal yagamda aktif rol
almasi toplumlarin gelnesine de oldukca buyiik katkida bulugmdesisimin hemen her alaninda
kadin emginin izleri goralmgtar.

Bu calsmada, Tanzimat doneminden Cumbhuriyetin ilk yillarisiregelen modergime
sirecinde Turk kadinin sosyal ve ekonomilgayadaki dgisimleri incelenecektir. Bu kgamda,
calismada Tanzimat doneminden Cumbhuriyet'in ilk yillarikadinlarin hayatlarinda ki sosyal ve
ekonomik dgisimleri incelemek amaclanmaktadir. Bu nedenle OsmanCumhuriyet dénemi olarak

iki donemde konu irdelenmeye gallacaktir.

I. OSMANLI DONEM INDE SIYASAL, SOSYAL VE EKONOM iK YA SAMDA TURK

KADINI

A. Tanzimat Oncesi D6nem

Pek cok yazara gore Turk kadinlari eski Turk désttde saygin ve erkeklerlesie bir
konumdaydilar. (Altindal,1994: 49) Yine bu géeigore;istanbul’'un fethi ile bgayan imparatorluk

surecindelran ve Bizans saraylarinin da etkisiyle eski getlmden kopan Osmanlida 6zellikle
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Istanbul gibi buyiksehirlerde kadin giderek sosyal hayattan koparkldrareme kapatilngiir. Bu
donemde kadin, eski Turk devletlerinden gelen kitgakkini yitirmstir. (Altindal,1994: 49)

Kadinlar @gradiklari statli d&sikli ginden sonra eve kapatilip, gaf giymeye ve pece takmaya
mecbur birakilmy, toplum hayatindaki yerleri 6nemli 6l¢cide sinidarimistir. Giyim ve sokga
¢lkma gibi sosyal durumlar Ulkenin her yaninda Kara ba&lanms, bu hususlarda fermanlar
cikariimstir. Miras, bg@anma ve evlenme gibi konularéidam hukuku uygulanrgtir.

Bitin bu gelmelere rgmen Osmanlida koyli kadingehirli kadin kadar evde hapis
kalmams; tarlada, bada, bahcede erkeklerle galrak iktisadi faaliyete katkida bulunmaya devam
etmistir. Tarimin dsinda hali, kilim ve kumadokuma, hayvanlara bakma gibi tretim faaliyetledi@
surdurmglerdir. Kadinlar ayrica 6rtinme konusunda da esMemgklerine bgli kalmis padiah
fermanlarindan fazla etkilenmegt@rdir. (Altindal,1994: 50) Bu ddénemde kadinlara okumadhir
verilmems, yalniz dini @itim veren Sibyan mekteplerine gidebilheirdir. Kizlarin ileri diizeyde
egitim gormeleri, ailenin kuoltirel ve ekonomik olatakna bgli olarak, genellikle annenin
denetiminde, ender olarak da 6zegréimenlerin tutulmasiyla gercekieis 6zel gitim olangina
kavwsan kizlarsair, hattat, bestekar v.b. olabilngansina esebilmislerdir. Bu donemde Vakif sahibi
olan kadinlar da yine bu durumdaki ailelerden gé&bedir. Kadinlarin kurdgu vakif miktari, genel

toplamin 1/3 'UnU tkil etmektedir. (Kurnaz, 1992: 14)
48

B. Tanzimat Donemi

Tanzimat donemi Osmanlrda giéan devleti kurtarmak igin ydritilen modergriee
¢abalarinin bir Grun olarak ortaya c¢ikpginimuze kadar uzanan modegnie serlivenin 3&angig
noktasi olarak tarihe yazilgtir.

Turkiye'de kadinlarin 6zgugmesi ve pek ¢ok konuda haklar kazanmasi yolundalknéar,
batililasma ve Turk milliyetcilgi ile paralel bir gekime gostermstir. Osmanl imparatorlgu'nda
Tanzimat ile bglayan ardindan da 1. ve Il. Meutiyet dénemleri ile Cumhuriyete uzanan sirecdein
yasanan dgisimler, kadinlarin toplum igindeki konumlarini da thak suretle dgistirmistir.

Osmanliimparatorlgu’nun, Bati kagisinda toprak kaybetmeye dimasi ile birlikte, askeri
ve teknik yapidan, gtim ve @gretim sistemine ve hatta idarisklatlanmaya kadar bir dizi yeni
duzenleme yapilngtir. 3 Kasim 1839’da Topkap! Sarayi'nin Gulhane @salinde okunarak halka
ilan edilen Tanzimat Fermaristanbul’da yeni bir donemin flangici olmgtur. Batillama stirecinin
hizlandgl bu donemdeistanbulda mimariden, yam tarzina, &tim kuruluslarindan, sanayi
kuruluslarina kadar bir¢cok alanda yenilikler ggammstir. (Ortayli,1974: 85) Tanzimat Fermani’nda
kadinlar icin 6zel bir dizenleme yapiimgdigibi kadin konusuna dailmemistir. Fakat Turk
aydinlari, Bati'daki gelimelerden etkilenerek, kadinlarin durumungiskermek icin ¢caba harcagiar

ve bunu hedef aldiklari modergieenin temel Ozelliklerinden saygtardir. Kizlar icin okullar
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acllms, cariyelik kaldinlmg, sok&a cikamama ve genel yerlere girememe gibi yasddlkmaya
baglamistir.

Tanzimat hareketleri toplumda, devletin geri kalminin yarattgi huzursuzluklar
gideremeyince tagmalar tim hiziyla devam ederken, kadin ve aile konda bu tartma ortaminin
icinde yer almaya gmistir. NUfusun blyUk bir kisminin ystiricili gi gorevini Ustlenen kadinin,
egitimine 6dnem verilmemesi sorunu bu tamialarda dnemli bir yere sahiptir. Tanzimat'in yotiz
yasal ve toplumsal kallara bl olarak kadinin gtim hakkindan yararlanmasinda énemli mesafeler
kaydedilmitir. (T.C. Babakanhk Aile Aratirma Kurumu, 1992: 198) Kadinlaringigmi neden
modernleme acisindan bu kadar onemlidir diyesidtiecek olursak; toplumun geri kakingiyla
kadinin cahillikten kurtariimasi arasinda kuruldigkinin nedeni de cocuklardir. Kadin annelik
goreviyle cocgun terbiyesinden sorumlu tutulmaktadir c¢inki yamnnlbicimlendirecek olan
cocuklarin devlete ve millete yararli bireyler alaryetitiriimelerinde onlara ilk terbiyeyi veren
annelerin rolU buyuktir. Bu nedenle kadinlar mudlaki birer anne olarak yatirilmelidir. (Toska,
1998: 71)

1859 tarihindeistanbul’da ilk kiz ridiyesi (Orta@retim) acilmstir.1876 Kanun-i Esasi ile
ilkdgretim mecburiyeti, anayasa maddesi olarak beliilimve kiz cocuklar, gt egitim hakkina,
hukuken sahip olnglardir. Tanzimat dénemi Turk kadinina devlet @iyhesleki ve kilttrel agidan
egitim yollarinin agildgr donem olmstur. (Kurnaz, 1992: 111) 1842'de, Tibbiye mektdbirbelik 49

kurslar acilmasi icin hekim katarafindan hikimete bir tahrir verignve kabul edilmgtir. Bu
durumda ebe mektebi mezunlarini Osmémbparatorlgunda mesleki @tim goren ilk kadinlar olarak
kabul edilmektedir. (Kurnaz, 1992: 28)

1870'te acilanistanbul Kiz @retmen Okulu (Dariilmuallimat) mezunlarina, yeteagkle
gore sibyan mektebi ya da §giyle dgretmenlii diplomalari verilmgtir. Dartlmuallimat mezunlari
devletin ilk kadin memurlari olma bahtiyama ergmislerdir. (Kurnaz, 1992: 38)

Bltun bu gitim ve is imkanlari, kadinlar i¢cin sadece kendi hem cinakeiyonelik bir hizmet
niteliginde de olsa @timini artirmasi, dolayisiyla daha ileriki donemde bu gitimini kullanarak

calisma ygamina daha buyuk bir adim atmasina da vesile olaicakirum olmugtur.

C. Mesrutiyet Donemi

1908 Anayasasi’'nin getirgi diizenlemelerle siyasal, sosyal ve ekonomik hayk#ipsamli
degisiklikler yasanmgtir. Mesrutiyetin ilan edilmesiyle birlikte, kadin harekatil de toplumda yerini
almaya bglamis ve kadinlarla ilgili targmalar hiz kazanmgtir. Hikiimet her ne kadar kendigdincesi
dogrultusundaki kadin faaliyetlerini desteklemekleige¢ de, Turk kadininin sosyal hayattaki yeri de
onemli dlcide artngtir.

Kadinlara gercek anlamda haklar taninmasi, doldsusda Tirk aile yapisinin gghhesi,

Ikinci Mesrutiyet'in Temmuz 1908'de ilanindan sonra gerggkke yoluna girmitir. Memleket

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

genelinde eserhirriyet havasinda esaret kaldirgmifakat bircok kole ve cariye efendilerinin
konaklarini terk etmergerdir. Cunki onlar konaklarda ailelerin bir mensulsayiliyorlar ve
hayatlarindan memnun bulunuyorlardi. Bununla betalfeminizm hareketiikinci Mesrutiyet
doneminde hizla ilerlerstir. (Feyzigslu, 1992: 27) Bu donemde kadin konusu giincel biukolarak
gorulmis kadin tzerine @len pek ¢cok eser bu dénemde ortaya cskmiMesrutiyet doneminde kizlar
orta, lise ve yukselgienime alinmaya B&amistir. Prof. Tunaya'nin degiyle, "Kadin meselesi milli
bir iktisat ve kudltir meselesi olarak ele alighm Kadin cemiyetleri kurulmgur." Dardlfinun
Edebiyat Fakiltesi'ndeki umumi derslere kgremcilerin erkeklerle birlikte devami @anmstir.
(Guzel, Cilt:3, 1985: 860)

II. Mesrutiyet kadin haklari konusundaki tamalari hizlandirng, bu arada yeni dergi ve
gazeteler yayina girmi dernekler kurulmaya bmmistir. Derneklerde ¢gtli calismalar yapiliyor,
yayin organlarinda "kadinlarin geleneksel kelepgelen kurtulmasi" gerel@i konusunda yazilar
yaziliyordu. Fakafttihat ve Terakki yonetiminin zamanla tim 6zgiriikkonusunda oldiw gibi
kadin 6zgurlgl konusunda da takirgiolumsuz tavir, bu hareketlilik ve gaiyu yakinmalara birakti.
Midafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti'nin yayin orgakadinlar Dinyasi dergisi Meutiyet'in bir
yildénimuinde, bu yilldonimunt "erkeklerin bayramiyednitelendirerek, "ygamakta olddumuz
esaretten bizi de kurtarin" derken bunu dile gegktaydi. (Guzel, Cilt:4, 1985: 868)

Bu donemde kadin dernekleri kadinlarin okuma-yazigienmeleri, kilttrel dizeylerini 50
artirmalari, toplum ve aile iginde ki konumlariritkgeltmeleri igin kurslar acgiar, cikardiklari kadin
dergilerinde kadinlari bilinglendirmek icin her lilicalsmay! gorev addetrglierdir. Bu derneklerin
¢ogu hayirsever amacgh olmakla birlikte bir bélima feéeninist nitelikli cok sayida kadin 6rgitinin
dogusuna taniklik etmitir. Bu orgutlerin timi de, kadinlarin durumunurilggtiriimesini amag-
liyordu; Kadinlarin gitiimesi, onlara ¢ firsatlari yaratilmasi, kilik kiyafetlerinin ve gzn
bicimlerinin modernlgtiriimesi, vb. (Berktay, 1994: 20-21) Bu donemdgtien alaninda da birgok
gelisme yganms, kadinlara yonelik pek cok okul agilghr. 1915 yilindaistanbul Universitesi'nde
Kadinlar icin haftada dort giin olan konferanslanalaonra fakilte halini alacaktir. Yine 1915'de Kiz
Universitesi nas Dar'tl Fiunun" acilgy kiz Ggretmen liselerinin grencileri bu universitenin ilk
dgrencileri ve mezunlari olnglardir. fnan, 1982: 95)

Osmanl devletinin son doénemlerinde slagan modernigne hareketleri, dgasi gergi
ideolojileri ortaya cikarmgtir. Bu ideolojik ¢aitlilik devletin mesruiyet kaynginin degistirilmesine
kadar varmy, Tanzimat ve Mgutiyetle baglayan yenileme hareketleri, yeni bir Turk devleti
kurulmasiyla son bulmtur. Peki bu ideolojik cgtlilik icinde kadina balg acisi nasil olacakti?

Genel olarakislami gorigu savunanlara gorefslami Tirk aile yapisi Avrupa'daki aile
yapisindan daha Ustinddr. Kadinlarin devlet idadesive calma hayatinda, s6z sahibi olmasi
istenilen bir durum dgldir. Kadin esitilecekse, islami olguler cercevesindesiglmesi ve sosyal

hayatta bir yere koyulmasi gereklidir. Bu anlamdgtilbasma c¢abalarinin geleneksel Turk Aile
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kadini dini baskilar yiiziinden 6zelliklerini yitiripozlasmistir. Ozellikle hukuk alaninda Avrupa
medeni kanunun kabul edilmesini gerekli gosteil ama en o©ncelikli konu olarak, kadinlarin
egitiminin  6nemi Uzerinde durulmasi geredtii savunmglardir. (Berkes, 1978: 336) Turk
milliyetcigini savunanlara goére; kadin aile ve sosyal haysirasahibi olmalidir. Tirk kadini, Arap ve
Bizans etkilerinden arindirilmal, eski Turk medetindeki 6nemli ve etkin yeri ona tekrar geri
verilmelidir. Onlara gére moderrgimenin en énemli unsurlarindan biri de, kadin vesgirknikahta,
bosanmada, mirasta, mesleki ve siyasal haklasith @ni sgslamaktir. Kadinlar gitiimeli ve ¢calsma
hayatina katilmalidir. Turkgulerin en ¢cok Uzerindierdygu konulardan biri de, kadinin toplumda
temsil edilmesidir. Kadinlar eski Turk gelenekleliki saygin konumlarina kagturulmalidir.
(Gokalp, 1968: 147-148)

Butiin bunlar bize gdsteriyor ki; Gerek Turkclleredese Baticilar véslamcilar icin kadinlar,
aile icindeki rolleri bakimindan biyldk o6nemsitaaktadirlar. Toplumsal gyamda ne Olcide
goriandrluk kazanacaklari ve temsil edecekleri kaltkimligin hangisekilde olyturulac&! yéniinde
anlamasalar da kadin sorununu, toplumsal kimlik ilgiliil arayslar icinde sekillendirmeye
calsmiglardir. Bu ideolojiler arasinda ki ikilik ve catna donem boyunca devam edecek, hatta
uzantilari Cumhuriyetin ilk iki meclisine de yansoaktir. Ancak Il. Megrutiyetle birlikte kadini

toplum ygantisina girmeye zorlayan bazi faktorler, bu doretadsmalarin dahgiddetlenmesine ve 51

tartisilan konularin ¢gtlenmesine yol agacaktir. (Tekeli, 1982: 198)

Bu donemin bir 6nceki dénemden en ©6nemli farklaamdbirisi d@rudan kadinlarin
kendilerinin hak miicadelesinde faal olmalar veptanda bir rol almalaridir. Kadinlarin, ¢ikardiklar
dergi ve gazeteler galmis; kadinlar pek cok dernekte faaliyet gosternagitim olanaklarindan daha
fazla yararlanmaya kmis, hatta siyasal partilerde faal olgtardir. (Tekeli, 1982: 198)

Kadin sorunlari acgisindan, ilk ciddi gashieler 1l. Marutiyet doneminde yanmstir. Kadinin
toplum igindeki etkinlgi arttikca, kadinla ilgili olarak toplumda agluwrulan rol de 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu donemde kadinla ilgili yapilan dizenlemebgeden inme bir goriininstsa da ilerde
kadinlarin hak iddialarina zemin eturacak bir donem olmtur. Bu dénemde yanan deneyimler,
cumhuriyet donemine de aktarilacak bir birikimglumustur. (Kirkpinar, 1998: 15)

ittihat ve Terakki hikiimeti Ustiine @ini yapmasa da ayni dénemde gaii sosyo-kiiltirel
ortamda, kadinin 6zgudene hareketi devam etgtir. Bircok kadin derng@nin kurulus dénemi
Mesrutiyet donemi olmstur. Bu dernekler, gerek Balkan Salaainda gerek |. Dlnya Sayussirasinda
oldukca 6nemli faaliyetler yirutmglierdir. 24 Asustos 1916 tarihindelstanbul'da Abdilmecid'in
torunu, Enver Ra'nin karisi Naciye Sultan'in himayesiridmail Hakki Bey tarafindan, kadinlari na-
muslu bir sekilde hayatlarini kazanmaya stltmak maksadiyla Kadinlari Cgtirma Cemiyet-i

Islamiyesi kurulmstur. Dernek her ne kadar bir kadinin himayesind& @la, kuruculari tamamen
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erkektir. Dernek, gerek kendi agnuldusu gerek anlgmali oldigu yerlere géndererek, bircok kadina
is olanai salamistir. (Yaraman Bgbugu, 1992: 105)

Bu donemde kadinlarin ¢gna hayati ekonomik mecburiyetler sonucundguydesmistir.
Mesrutiyet doneminde, ekonomik bunalim ve devam edergkar buna bgli olarak erkek nifusun
askere alinmasi gibi nedenlerle kadinlara istihadanaklari yaratngtir. Ancak bu gekmeler daha
cok sehirlerde yganmstir. Anadolu'da kadin, geleneksel Gretim bicimnig Ucretsiz ailesgisi olarak
ekonomik yaamin daima icinde olngtur. Ozellikle, giiniimiizde de olgu gibi, yosun emek
gerektiren tutiin, pamuk, Gzim ve incir gibi Urlimeyetistirildi gi Karadeniz, Marmara, Adanimir
ve Aydin yorelerinde kadin tarimcileri ¢cogunluktadir. (Yaraman Baugu, 1992: 101) Balkan
savglari sirasinda erkeklerin cepheye gitmesiylgaten memuriyetlere, postahane ve telgrafhanelere,
hastabakici olarak hastanelere ve orduya kadimdestirilmisler, ayrica kadinlardarsgi taburlari
olusturularak askeri hizmete de girmelerigemmstir. (Tekeli, 1982: 199) Kadinlarin ekonomik
hayata girmesini devlet de desteklgtini Memur, k¢i, esnaf ve tlccar kadinlarda bu dénemde
ekonomik hayatta yerlerini algtir.

Tanzimat'la birlikte geni egitim olanaklarina kawan kadinlardan bir kismi, adeta askerlik
gorevi gibi @retmenlik meslgine tutunurken, bir kismi da genellikle edebiyatsim vb. gibi yazin
cevrelerinde kendilerinden sOz ettirir olghwr. (Yaraman Bgbugu, 1992: 102) Bu durum da,

kadinlarin toplumu strikleyici hareketlerin icinger alarak §gal sirasinda mitinglerde, kinamalarda 52

basi cekmelerine olanak gmamistir.

Gordigimaz gibi, II. Merutiyet dénemi kadinlarin kazanimlari bakimindagitigiéek gosterir.
Bu donem kadinlara ggim, 6gretim s&lanip, meslek edinmek, cgina hayatina girmek gibi
konularda kazancgh bir dénem olsa da, tam anlamiygirliik gelmeng, yasaklanmalar, baskilar
devam etmitir. Ama kadinlar arasinda baski ve yasaklardanukua cabalari da hiz kazangtm.
Kentli kadinlar daha iyi y@mmak icin cabalarken,gegim olanaklarina kawurken, kirsal alanda
kadinin geleneksel yami, Ureticilgi devam etmytir.

Bu donem kadinlara siyasal ve hukuksal alanlar#aama yenilik getirmemise de toplumsal

alanda az da olsa yenilik gérme olamea kavigabilmislerdi.

D. I. Dunya Savainda Turk Kadini

Tanzimat'tan bu yana sosyalsganda gittikce artan bir oranda faal konuma gelehritar, bu
doneme kadar cana hayatinda az da olsa yer edinmeygdadoaslardi. Arka arkaya gelen sayar,
kadinlarin calma ygaminda oldukca etkin roller almasina olanalglamals, desisim slrecini
baslatmistir. Savalarla birlikte askere giden erkek nifusun yerinhak icin kadinlar sanayi ticaret
gibi is kollarinda istihdam edilmeye danmsti. Ayni zamanda bazi nezaretlerde kadin memur
istihdamina da Banmstir. Boylece kadinlarin idari kadrolarda ve birakda sayilar artrgiir.

Postane ve telgrafhanelerde gah kadin sayisi @almistir. Balkan Savgari'nda oldgu gibi I.
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Dunya Sava'nda da "kadin amele taburlar” kurulstwr. Boylece, sadece biyik kentlerdesije
Anadolu kentlerinde de kadinlar savein seferber edilnive iscilige ¢ekilmitir. (Guzel, Cilt:4, 871)

Sava yillari ile ilgili olarak gozlenen bir durum déstanbul dyindan yukledikleri erzaklarini
daha pahali satmak icistanbul sokaklarinda dgkn satici kadinlarin ortaya ¢ikmasidir. Ayrica bu
donemde kadinlarin, erkeklerin daditiklari alanlarda calmaya bglamalaryla bir takim
dizenlemeler yapilmaya ganmstir. 1915 yilinda ¢ikarilan "irade-i Seniye" bu dilemelerden
biridir. Bu dizenlemeyle birlikte c¢ama saatlerinde devlet dairelerinde kadinlar,saféarini
cikarabileceklerdi. (Citci, 1982: 28)

Sava suresince pek cols ikoluna yayilan kadinlar, artik daha 6zgir bicinsdsyal hayata
katilmis, kendi Elerini kendileri gormg, gittikce 6zgirlemis ve ufuklari acilmgtir. Savain
bitmesiyle birlikte, kadinlarsihayatindan uzalkgariimaya calgiimis, yeni kazandiklari 6zgurlikler
ellerinden alinmaya callmistir. Ancak kendi ysamini kazanmanin, kendi ayaklari dstlinde

durabilmenin tadini almgiolan Turk kadini, artik kolay kolay eski hayatdimmek istemersgiir.

E. Kurtulu s Savainda Turk Kadini

Osmanl ve mauttefikleri, I. Dinya sayayenilgisinden sonra gar sartlar iceren atkes
antlagmalari imzalamak zorunda kaktardir. Osmanli’'nin imzalagh Mondros Atgkesinden sonra,
ulke topraklarinin biyuk bolumiiilaf devletleri tarafindansgal edilmeye bgdanmstir ve devlet bu 53
isgaller kagisinda caresiz kalgtir. Bitlin bu ggallere direnen Turk ulusunun éniinde, ¢ok uzun bir
0zgurlik sava vardi.Isgaller balayinca Turk halki yer yer érgltlenmeyeskaanis, kolay kolay yok
olmayacgini gostermeye camistir. Kurtulus Micadelesinin bgamasiyla birlikte halk birlik ve
beraberlik igcinde kadini-erkge cocusu-ysslisi-genci ile mucadeleye damis, Turk kadini da bu
mucadelede her an degitéde gucluligiind ve kararliigini gostermtir.

Tarkiye'nin 6lum kalhm sawa verdigi Milli Micadele déneminde Tirk Kadini, vatanin
kurtarilmasi igiryardim toplama, insanlarin miicadele azmini ayaktaa cabasi i¢indeydi. (Kurnaz,
1992: 178) Bu donemde Anadolu'da kadinlar gerekheeperisinde gerekse cephede pek cok
calismada bulunmglardir. Kadinlar savasirasinda sadece bombaiygp yemek yapmargtir. Milli
Kongre'nin kurucu o6rgitleri arasinda 10'dan fazladi orgutl yer almgtir. Cesitli mitingler
duzenleyip atgi konusmalarla insanlari etkileyenler de yine kadinlar @ymbu mitinglerin dikkat
cekici ismi Halide Edip olarak kamiza ¢ikmsgtir. (Armutcu, 1999)stanbul'da diizenlenen ilk miting,
19 Mart 1919'dainas Dariilfinun'u @encileri ile Asri Kadinlar Cemiyeti uyeleri taraflan
duzenlenmy, cssitli protestolarla ggalci giigler kinanmstir. izmir'in isgalinden sonra Uskiidar Kiz
Kolejinde toplanan kadinlar, Halide Edib’in 6ndgitide bu §gali protesto etnglerdir. (Kurnaz, 1992:
130) Bu mitinglerddtilaf Devletleri ve padiaha seslenilngj halk vatan savunmasinaggamistir.

Kadinlar kurduklar cemiyetlerle; sayairasinda her turlii canaya katilmy, mitingler ve

bildiriler yayinlayarak ggalleri kinamglardir. Savgta, cephe gerisinde olgu gibi, cephede de
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savgmis, On saflarda can vermekten cekinmgendir. Kadinlar, milli micadele boyunca en az
erkekler kadar calmis, cok buyuk fedakarliklar gostergni canlarini diine takip vatanin
kurtulmasinda 6n safhalarda yerlerini gfiandir. Bunun sonucunda da, yeni kurulan tlkede aski
sartlarina donmeyeceklerini fakat gol yasam sartlarinda yerlerini  alacaklarini, haklarini
yedirtmeyeceklerini herkese kanitlghardir.

Kurtulus savainin kadini erkg ile buytk bir baari ile sonu¢lanmasindan sonra Cumhuriyet
kurulmus ve “Egemenlik kayitsiz vgartsiz milletindir’ s6zi temel yasa haline getiigti. Bu s6zden

de anlailacaz gibi kadin artik erkekles@ gorilmeye bglanmstir.

Il. CUMHUR IYET' IN ILK YILLARINDA S IYASAL SOSYAL VE EKONOM iK
YASAMDA TURK KADINI

23 Nisan 1920'de Ankara'da TBMM acitmi. 29 Ekim’de yeni devletin yonetigekli olarak
“Cumhuriyet” kabul edilmgtir. Cumhuriyet'in kadin haklari konusunda gefirdienilikler ile birlikte,
kadinin statistnin yukseidigérilmektedir. Bu sirecte kadinlarin kazanimjasal haklarin dinda,
egitim, ekonomik ve siyasal yam icerisinde de galim gdstermitir.

1923 tarihi ile bgayan ekonomik, politik ve toplumsal reformlar @umhuriyet dncesine
gore daha planh, programh ve radikal bir Batgime sireci bgamig oldu. Bitin dgisim ve

dondsumlere rgmen kadin bitoplumsal projenin nesnesi ve aile biriminin temeldgismez tyesi 54

olmaktan kurtulamadi. (Tokugtu, 2004: 88-89)

Cumhuriyet donemi kadin sorunlari, Il. Batiyet'ten bu yana Turk ulusguiunun kendine
6zgu tarihi keullarina bgli olarak sekillenmis, ideolojiler arasindaki gerilimlerde uzunca sire
cozulememtir. (Berktay, 2002:357) Bu ggamda, yeni kurulan Turk Devleti, yeni bir kading®lu
de yaratacak, bu yeni sembolde kadin-erkgikkenumda olacakti. Boylece eski devletle olagilaa
kopariimaya cafilirken, Bati'yla olan benzerlikler vurgulanmaydigdacaktl. Osmanli kadinlari ile
Cumhuriyet kadinlari arasina kesin bir ¢izgi cgkiki ayri kimlik olarak ortaya koyulacak ve kadni
Ozgurlemesi, eski devleti reddediolarak kagimiza c¢ikacaktir. Cumhuriyetin kadinlari modern,
egitimli, batili, iyi anne, iyi g, ahlakli ve cakkan kadinlar olarak sembolize edilecek vesbuilde
yetistirileceklerdir.

Bitiin bu amaclar dgultusunda ilk olarak 1926 yilindisvigre’den alinan Medeni Kanun
kabul edilecek kadinlarin 6zgugii dnindeki engeller en azindan yasal olarak katuiolacakt.
(Kirkpinar, 1998: 22) Turk Medeni Kanunu ile kadunh kazandiklari hakladyle 6zetlenebilir: Cok
sslilik kaldirilmis, bssanmada kadinla, ere sit haklar verilmi, mirastan yararlanmadaiehaklar
sglanms, evlenme konusunda yainiri getirilmitir. Evienmenin hakim karsinda ve kadinin rizasi
ile gerceklatiriimesi sa&lanmstir. Mahkemede kadinla erfi@ sahitligi esitlenmis, en dnemlisi de
kadin-erkek gtli gi ilkesi temel ilke olarak benimsengtir. Medeni Kanun Tuirk aile hayatingeklini

degistirmis, sosyal yapimiza etkisi ¢cok buyik olgtwr. Tark kadininin yeni haklar kazanmasi ve
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statisiinde meydana gelengidiklikler onun yapisini da géstirmis, sosyal hayattaki etkirgini
arttirmstir.

Ancak, Cumhuriyet doneminde kadinlarin kazanoidugu yasal haklar, kadinlarin bir hak
arama muicadelesi sonucunda elde ediligmiFakat bu kazanim, 6zellikle sagvayillarinda
kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayata katilmakonucu, hayatin kendi dayatmasiyla verilen
haklar nitelginde de dgildir. Clinkil sava yillarinda yetkin ntifusun belirgin bir erkek nifus &ci
birakmasi sonucu kadin niifusun bugadapatmak tzere ekonomik ve toplumsal hayatin ey
omuzlamak zorunda kalghardir. Savea bali olaganusti keullar ortadan kalkinca Sinai Uretimi
gerilemi ve isyerleri yikilmis bir tGlkede kadinlarins¢ilesmesi devam edemestir. Boylece kadinlar
"kadinsI" erdemlere doénrgliérdir. (Tekeli, 1982: 204)

Daha sonra; yine 1926 yilinda c¢ikarilan 788 sayMiemurun Kanunu'nda, kadinlarin
memuriyet haklari ve memur olabilmeleri icin zanmawidukca ilerisinde adimlar atilgtir. Buna
bagl olarak 1926 yilindan sonra kamuda gah kadinlarin sayisinda surekli bir @rti olduysu
g6zlemlenmitir. (Citci, 1982: 22)

Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet, kadimaklari adina kadinlar igin en iyi olani
yapacgina dair ideolojik bir inanci yerfirmeye calgmistir. (Tokurcglu, 2004: 74) Kadinlar icin
egitim ve calsma hayati bwekilde 6zendiriimeye calilirken siyasal haklar konusunda boyle bir
durum godzlenemez. Ama milli miicadele doneminde kbaglarina orgutlenen kadinlar, kendilerini 55
bu haklardan mahrum gérmeyecek ve parti kurmsaigimmde bulunacaklardi. Gecgm, Osmanl -
hareketinin icinden gelmionct kadinlarinin gu, Cumhuriyet'i benimsemive desteklenglerdir.
Buna r&men, cumhuriyet yonetimi tarafindansldnmslardir. Clnki gegngle baslarini koparmak
isteyen yonetim onlari eski yonetimle ogl@stirmisti. Yeni kurulan devlet yeni bir ulus ga edecekti
ve bu ulusun temsilini “Anadolu Kadini"na biraktm (Toska, 1998: 77-78)

Tarkiye kadin hareketi tarihinde dnemli bir isiranINezihe Muhittin1913'te Turk Hanimlari
Esirgeme Derng@'ni kurdu. 16 Haziran 1923'te ise Kadinlar Halkk&si adli bir parti kurmy ama
gerekli izni alamamgl ve kadinlarin secme, secilme haklariyla ilgiliefer parti programindan
cikarilarak Tark Kadinlar Birii adiyla bir dernek kurulmgiu. Daha sonra dernek ydnetimine gelen
grup, Cumhuriyet Halk Partisi'nden gelen uyariyaray, tek parti yonetimi Turk kadinlarina se¢cme
secilme haklarini da tangliicin derngin islevi kalmadgi gerekcesiyleistanbul'da toplanan 12.
Uluslararas! Kadin Birdi Kongresi'nin ardindan dergiekapatmaya razi oldu. Nezihe Mubhittin ise
bagimsiz aday olarak secimlerde aday oldu, ancak tekti prejiminin destgini alamadi.
(Durakbga,1998: 39)

3 Nisan 1930'da Tiurk kadinina, Belediyeler Yasasi28. maddesiyle oy, 24. maddesi ile
secilebilme hakki tanindi. Kadin Bilinin o zamanki Gyeleri arasinda bulunan, Rana Saner ve
Refika Hulusi Behcget, Emindni; Nakiye Hanim, Bglyp Latife Bekir, Fatih; ve Hasene Nalan ile
Benal Nevzatjzmir Sehir Meclisi'ne segildiler. (Toska, 1998: 85) Nikayt Aralik 1934'te, yapilan
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Anayasa dgisikli giyle kadinlara milletvekili secme ve secilme hakinindi. 1935 yili segimleriyle,
ilk kez on sekiz kadin milletvekili Meclis'e gird{Arat Y., 1998: 258-259) Bu on sekizsiik liste
icinde, eski kadin hareketinden gelen tek bir igiime ¢carpiyordu: Nakiye Elgun. (Toska, 1998: 85)

Kemalist rejim, kadinlaringtimine biyik dger veriyordu. Ancak, bu séyleme kar egitim
politikasinin tam da sitlik¢ci olmadigi, aslinda geleneksel cinsiyet rollerini pgkdigi ortaya ciktl.
(Arat, Z., 1998: 64) Kadin 6zgur olmali, haklammaili, vatand@olmali ama biitiin bunlarin "sinirlari
bir sekilde cizilmeliydi" diglincesi Tek Parti Doneminin zihniyetinin bir yansswyai. Kadin ve kadin
olma haklari s6z konusu olgunda, "Batinin/Baticiin” bizden farkli goérilen yanlari ortaya
cikarihyor ve kadinlar Uzerinde toplumsal denetimrulmasini sglayan mekanizmalar olarak
kullaniliyorlardi. (Tokur@lu, 2004: 62) Kadin kimfiinin tanimlanmasi acisindan "batillik" temel
eksen olarak kabul edilgtir. Cagdas Turk kadini olarak 6n plana cikarilan, gerek keggrek koylu
kadin kimliklerinin énemli bir 6zelfi cinsel kimligi siliklesmis, sade, sorumlu, hem ulusal yani
kilturel aidiyeti koruyan hem de batil olan tarelinyesinde barindirmasidir.

Bitin bunlara r@men, kadinlar kendilerine verilengigm olanaklarini sonuna kadar
kullanms, egitim reformu ile birlikte zorunlu gitimin disinda daha ileri seviyedeki okullara devam
etmeye cabmiglar ve kendilerine verilen haklari kullangtardir. 1921 yilinda Sureyyagacglu ile
birlikte dort geng kiz Hukuk Fakiltesine gignil927 yilinda ilk Turk kadin doktorlar diplomalar
almglar ve hastanelerde hizmeteslaanislardir. Tip Fakultesi kadinlarin blyik tarhalar sonrasi
girebildigi bir okul olmu;. (Tagkiran, 1973: 162) Zamanla kadinlar, mihendisliknamlik, avukathk
gibi ¢esitli dallarda yuksekgrenim gérmiler, ezitim konusunda erkeklerle yamaya balamiglardir.

SO0zl edilen meslekleringnda Turkiye'de kadinlar "aydin ve sanatcilar” en@da da 6nemli
bir yer tutmylardir. Osmanlinin son déneminde, romanci FatmgeAlCumhuriyet yillarinda Halide
Edip Adivar ve Suat Deryibnemli sanatgilar olarak kamiza cikar. (Tekeli, 1990: 1201)

Kavustuklari geng egitim olanaklari kadinlarin hemen her tirlii meslejge almasina olanak
sgglamis, is yasaminda da sosyal yamdaki gibi hizli bir ilerlemeye girglerdir. Bu gelsmelere
ragmen, kadinlar icin yapilan pek ¢ok dizenleme, dalikadinlar icin dgl, devletin modernlgmesi,
toplumun ilerlemesi adina yapilgtr. Kadin hep; iyi anne, iyise iyi Misliman olarak gorilmeye
devam etni kadindan cinsiyetini bastirmasi beklegtini

Osmanlr'da yganan modernkne cabalarinda, kadin konusuna klakCumhuriyet dénemi
baks acisini  kagilastirdigimizda yine ayni anlayn gormekle birlikte kicuk bir farkla
karsilasiimaktadir; Cumhuriyet doéneminin flarinda kadinlara "tepeden" verilen bu haklarin,
kadinlari 19. yuzyilin egemen akimlarinin @ctiolden daha Ust bir dizeye cikatitiaciktir. Bu
akimlar kadinlari éncelikle &tilmesi gereken birerseve anne" olarak gorirken, Cumhuriyet'in ilk
yillarindaki reformlar onlardan, hala iyis e/e anne olmalarini beklese de, "ulugiitreek”, yani

ogretmen olmakla gorevlendirilgi“yurtsever yurttgar" olarak konumlandiriliyorlardi. (Kadi,

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016

56



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

kullanmak igin dgil, demokrasiyi simgelemek ve Turkiye'nin Bati marasini tamamlamak igin var
olmaktaydi. (Tokurglu, 2004: 92)

Kadinlar Cumhuriyet doneminin bitiin bu 6zgirlik dswi kendileri kullanip bir kadin
hareketi bgatmak istediklerinde bastirigiardir, yani bu dénemde az da olsa kadinlar tagdafn
baslatilmig bir kadin hareketi vardir ancak Devlet tarafingapilan “devlet feminizmi” ne uymak
durumunda kalmglardir. Deniz Kandiyoti, bu durumu, Cumhuriyet nefdarinin yaratfii Tark
kadini, "kurtulmy ama 6zgurlgnemstir” bigciminde tanimlamytir. (Kadigslu, 1998: 95)

Toplumda 1980’lere kadar cumhuriyet reformlarinadinlari 6zgurlgirdigi ve kurtardgina
dair bir gorg birligi vardi. Sadece gitim gérmis meslek sahibi kadinlar gi¢ ev kadinlari da bu
olanaklardan gelecek nesillerin yararlarfana distinerek gorge sikica saringlardi. Bu gorgu
tartsma konusu yapmak dahi abes olarak goériulirdd. Kenudilfeminist diye adlandiran, okumu
meslek sahibi kadinlarin ortaya ¢ikmasi ile bu gditligi bozulmutur. (Arat Y., 1999: 91)

Modernlemenin devlet yaptirnmi anlamina gedibir toplumda, kadinlar yeni bir tavirla
donsUmi gerceklgtirmek Uzere inisiyatifi ellerine aliyorlardi. ™Ha icin halka r&men"
popilizminden dolayl 6énceki k&gl elestiren bu kadinlarin bireysel Kurtyuaraysi icinde isasina
katkida bulundgu kurumlar, feministlerin kendi yakin cevrelerirdtesine ulamalarini sgladi. (Arat
Y., 1999: 94) Turkiye'deki feminist eylemler, Cumnlyetin modernlgme projesinin gucuni
kanitlamaktadir. Feministler eylemleriyle liberddjk ve demokratik bir yonetim bigcimine katkida 57
bulunmaktadir. Butlin eférilerine kargin, feministler sonugta yerel geleneklerin ve gelesel ahlak
anlayslarinin 6tesinde evrensel haklara inanmaktadiffenat Y., 1999: 98)

Yillar ilerledikce kadinlar sosyal, siyasalsgmda ve ¢ yasaminda daha faal bir konuma
gelseler de, onlara karbaks acisi hi¢ dgismedi. Bulunduklari ortamda her zaman cinsiyetlerini
bastirmalari beklendi onlardan. Birbirlerinden dakkli gorisi savunsalar da hemen hemen butun
akimlar tarafindan Tirk kadinlari, geleneksel damde kurumunun sinirlari icinde algilangardir.
Bu, onlarin bireysel kimliklerinin ve cinselliklerin inkarina yol ac¢mgtir. Cumhuriyetiin ilk
doéneminin "Kemalist gretmen”, 1960'lann sonu ve 1970'lerin "sosyalisti'bae 1980'lerin "tlUrbanh
Universite @rencisi" kliselerinin ortak bir 6zelfii vardir: cinsellgin inkari. Gorlngte birbirlerine zit
olan bu buyuk toplumsal projelerin, kadinlara &ilemine bekcilik eden cinsiyetsiz varliklar gozayl
bakmakta bulgmus olmasi ilginctir. Uzun vadede, kadini aile biritnincinde géren béyle bir bagn
yerlesmesi, Turkiye'de feminizmin evrimini engellestii. (Kadigslu, 1998: 100)

Cumbhuriyetle birlikte daha 6nce sahip olmadircok hakka kavgan kadinlar artik ekonomik
acidan da tam Bamsizliklarini ilan ediyor, daha cok vesié is kollarina d@llmaya baliyorlardi.
Peki, kadin kendisine taninan bu haklari sonunarkigllanabiliyor muydu? Gunimizde sorun, artik
kadina yasalarla toplumsal ve siyasal haklarimmtaasi dgildir. Onemli olan kadinin haklarindan
ne Ol¢ide yararlanabilgidir. Kadinin haklarina gercek anlamda sahip olmaskasulu ¢calsmasi ve

ekonomik bgimsizlgina kavygmasidir. (Cit¢i, 1974:46)
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Kadinin ev ygami dginda calgmasi, gitim hayatini strdirmesi, parlamentoda yer almasi,
yoneticilik kariyeri icin surekli ve ¢ok fazla calgistermek zorunda kalmasi, blyik oranda kadinin
eksikliginden dgil, maddi ve manevi alanda belirleyici ve egemeanah kurmy oldugu ekonomik-
toplumsal-siyasal dizenlemeden kaynaklanmaktadplumsal cinsiyete bajn, kendiliginden veya
rasgele olmaghni, iktidarlar tarafindan 6zel olarak dizenleindii ve kontrol edildgini sdylenebilir.
(Tokuraslu, 2004: 51-52) Cumhuriyetin b@adan giunimize @gen bu durum busekilde devam
etmigtir.

Cumbhuriyet tarihinde iktisadi anlamda en énemliigeélerden olaniktisat kongresinde
kadinlarin nesekilde temsil edildiini gormek son derece ilginctir. ISubat- 4 Mart 1923 tarihlerinde
toplanan Birinci iktisat Kongresi'nde 1135 delegesadece 7 tanesi kadindir. Hem Kur§uBavaina
hem de Osmanli'dan Turkiye'ye ggeitoplumsal ve ekonomik acidan destek v@rdbylenen on
binlerce Turk kadini, bu kadar énemli bir toplaatshdece 7 &iiile temsil edilmitir. Kadinlarin tlke
ekonomisinin ve toplumsal yaminin dizenlenmesinde emek harcamalari bir¢okiregiiantida ve
konwsmada gundeme gelmive takdir edilmgtir. Ancak, kadinlarin dlkenin gésen toplumsal,
ekonomik ve siyasal yaminda etkin olarak rol alma istekleri pek de "maklve yerinde"
goralmemigtir. Bilingli, cok calskan ve Kurtuly Savainin destekleyicisi oldgu her toplantida ve
konusmada dile getirilen Turk kadininin, savsonrasi iktidar diizeyinde s6ziu gegmgene de top-
lumsal ve siyasal 6rgltlenmelerde kendisine yeitraemistir. (Tokurcglu, 2004: 124)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, kadinlang yasaminda dnemli bir galme 1936 yilinda ¢ikarilan
is kanunu olmstur. Her ne kadar tarimda ¢an kadinlara ikkin bir diizenlemenin olmamasi énemli
bir bogluk yaratsa da, bu kadinlar icin 6nemli bir gele olmutur.

Halifelik kurumunun ve tarikatlarin tasfiye edilmelsik egitime gecilmesi, dil reformu, Bati
takviminin ve metrik sisteminin kabul edilmesi giGumhuriyet'i laiklgtirmeye ve Batililgtirmaya
yardimci olan buttin reformlar, kadinlara toplume@aiykamusal roller oynama cesareti vestini Bu
surec icinde kadinlar yeni rollerini kivangla besadiler. Kamusal alanda kadin olmanin bilincini
unutmadan, devletin modergiee cizgisine uygun milliyetci gosleri kabullendiler. Kadinlarin
kamusal alana girmelerinin sonucuna modegenie Ulkelerine hizmet etmek gibi bir misyon
yuklenmiti. (Arat, Y., 1999: 88)

Cumbhuriyetin kadinlari ¢aimasi icin yonlendirmesi her ne kadar modesmmie arzusundan
kaynaklansa da Ag Oncii, Tirk kadinlarinin serbest mesleklerssigiri yeni Cumhuriyet'in hizli
gelisme kaullar altinda kadrolari doldurmak icin izlenen y&min bir sonucu oldtuna karet
etmektedir. Ne kadar sinif temelli olursa olsurgldr@gictaki bu §e alma yonteminin uzun vadede
kamu alanindaki kadin vagini merulastirmaya yarad) da kacinilmaz bir gercektir. (Kandiyoti,
1999: 112-113) Cumhuriyetin ilk yillarina bakgchda, kgicl piyasasinin toplumsal cinsiyet
ili skilerinden b&imsiz olmadil, is yerinde ve emek sirecinde toplumsal cinsiyet agtigh oldugu

gorulmektedir. Cinsiyetci ayrimcilik, kadina toplsah olarak verilen dgerler ve roller bglaminda
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kendine meruiyet kazandirir. Toplum kadina sabirlilk, duyali&, pasiflik, bilgisizlik, fiziksel
gugsuzliuk ve zayiflik, incelerde titizlik, el slerinde hassasiyet, gibi 6zellikleri atfederek, ikeakin
emek piyasasindaki sektorel ve akimi igerisindeki konumlaglarina gerekce okturmaktadir.
(Ecevit, 1998: 278-284)

Kadinlarin Ucretli cafanlar arasina katilmasi, gkwsuz, ceitli bicimde yorumlara ve
tartismalara yol agmaktadir. Bir yandan bu tir galnin kadin icin 6nemi ve getirdikleri tgriirken,
Ote yandan calma ygaminda kagilastigl sorunlar ve gtsiz konumu gindeme gelmektedigifilen,
calisma ve toplum ygamina katilan kadin bilinclenerek her toplumdaoian kadin-erkekgitsizligini
acikca gormekte ve toplumda kendinden yangisddik istemektedir. Her tarld ayirimcgin
onlenmesini ilke olarak benimsemisesitlikci toplumlar, bu istemlere Ikdkusuz duyarsiz
kalamamaktadirlar. Ote yandan her alandaklilkeistemlerinin ve kadinin ¢aimasinin, kadinlik ve
annelik gibi geleneksel rolleri agisindan hem kadim hem de toplum icin cekiler yarattg
gorilmektedir. Bugline dek kadin ve erkek arasiddgan sbolimi, ayni zamanda bir rol b&limu
anlamini tardigindan, ortaya ¢ikan sorun ve gkiierin giderilmesi hem kilttrel ggsimler, hem de

yaygin kuramsal dizenlemeler gerektirmektedir. 85p0992:93-94)

SONUC VE DEGERLENDIRME

17 ve 18. yuzyilda en parlak donemlerini gerideakan Osmanli blyuk bir gerileme 59
yasiyordu. Bu durumdan kurtulmak icin birtakim modegnhe cabalarina girilngti. Bu ¢algmalarin -
kimi ise yaradi kimi yaramadi, kimi gou kavrandi kimi taklitten 6teye gidemedi. Herkesm&ince bir
kurtarma plani yaprgii. Cagu, iyi niyetlide olsa kot sonuclar ormaktan kurtulamadi. Tanzimat'la
basladigi disinilen modernkgmenin bir ay&ini oluturan ve bizimde kendimize konu edigidniz
kadinlar aslinda her yerdeydiler ama gorilmek sigarlardi.

Tark kadinlari, Glkenin tim geri kalghigina r&gmen kendini yettirmis pek cok erkgin
aksine ulkenin i¢inde bulungu durumu kavrayip ¢6zim Uretmeye gaisti. Oysa o sirada erkekler
geri kalmglhigin sorumlusu olarak annelegaret etmekteydi.

Tanzimat ve Mgrutiyet donemlerinde yarinin insanlarini ygtecek annelerin @timine
onem verilmesine karar verildi. Ama ard arda getewglar hichir s yapamaz olarak guntlen
kadinlarin kendilerini kanitlamalari icin sebep wldGenci, yalisi canini djine takan kadinlar
savglarda en az erkekler kadar fayda gosterdi. Ulkeiekiurtarmak icin pek cok erkekten daha
cesurca saw#i. Kimi zaman ¢¢i oldu kimi zaman hesire, kimi zaman mihimmat gadi, kimi zaman
cephede askerdi, ihtiyac olan her yerdeydi kadifdazanilan sawta herkesin enig vardi. Kadinlar
kendilerini kanitlamglardi. Ama sav@ bitip de yaralar sarilmaya #ayinca kadinlarin eski
konumlarina donmeleri beklendi. Oysa onlar gerindépecek Ustelik daha da ileri gidip, erkek

islerine bulgacaklardi.
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Cumhuriyetle birlikte kadinlar birgok kazanim elddiler. Ama yine de hadlerini biliyor
verilmeyeni istemiyorlardi. Cinki 6yle ygtrilmiglerdi ve verilenlere minnet duyuyorlardi. Tabi
butun bu iyisartlari géremeyen kadinlarda yokgildi. Daha fazlasini istiyorlardi ve geri ¢ekilmeye
niyetleri yoktu. Cumhuriyet yonetimi kadinlargismeye calgirken yine eski amaclar giindemdeydi;
Egitimli anneler yarinin nesillerini kurtarmakla gétendiriliyordu. QGsretmen olmaliydi kadinlar,
annelikten akiktilar zaten gelecek nesilleri ygireceklerdi. Kadinlarin gire@e mesleklerde ¢oktan
belirlenmiti. Bunlarin dgina ¢ikmak isteyenler bastiriliyordu. Kadin her aanyi anne, iyi g,
ahlakli ve ¢cakkan olmaliydi. Kadinin ailedeki rolinin vurgulanmgdlar gecse de dgsmeyecekti.
Egitim olanaklari verilen kadinlara gun geldi siyasalklarda verildi ama onlar ist&iide deil,
zamani geldiinde. Modern Turkiye'nin modern yizi kadinlar @k, Osmanhdan kogun kaniti,
kadinlarin kiyafetlerindeki dggsimdi. Pece ardindan diinyayl géremeyen kadinlarku @fciimsti.
Boylece kadinlar modernitrilmi s, modernleme gorevi onlara verilgive modern Turkiye imaji da
yine onlara teslim edilrgii.

Secme secilme hakkini kazanan kadinlar milletvelgliolmglardi. Kadin milletvekilleri iyi
egitimliydi ama her nedense kendilerini iyi ifade ewkdiler. Clnkl orda bulunma sebeplerinin
mebusluk yapmak @@ vitrin yaratmak oldgunu biliyorlardi. GUn gectikge her yeni secimde ikad
milletvekillerinin sayisi daha da azaldi. Bir gleldj bir kadin bgbakanimiz oldu. Ama kadinlara
baks acisi hi¢c dgismedi. Hala okumak yerine ev hanigldgretilip iyi anne ve iyi @ olmasi icin 60
yetistiriliyorlardi. Hala kadinlara 6zgi mesleklerdere sdiliyordu. Ama artik kadinlar buna boyun—
egmiyor ve seslerini yikseltiyorlardi.

Bugiin hemen her sektorde kadinlar istihdam @ebalabiliyorlar. Gerg¢i bulunduklari yerlere
gelmeleri erkeklere oranla daha zor gercgkt® ama eksik olmalarindan gie sadece farkl cins
olmalarindan. Catiklar yerlerde bezdiriimeye ve pes ettiriimeyeligayorlar. Kimi zaman
kabullenilmek icin erkeklgmek zorunda kaliyorlar. Toplumun kadina Ra&gisini dgistirmesi icin
daha ¢ok caba sarf edilmesi gerekiyor. Bu da aegaikn yoluyla, kiltirel yapinin dgsmesi yoluyla
olur. Erkekler artik kadinlarinda kendileringteseviyede oldgunu kabullenmeli, bir kisim kadinlarda
eksik olduklarini dgiinmekten vazgecmelidir.

Sonu¢ olarak, Turkiye’de modergiaenin daha c¢cok uzun zaman devam egieegiktir.
Modernlik adina taklit etmekten vazgecip, var olaorunlarl iyi tahlil edip uygun c¢dzimler
getirilmelidir. Modernleme Ulke icin dgil vatandalar icin olmalidir. Kadinlar, moderrgmenin her
evresinde bulunmalarinagmen hala konumlari belirsigini korumaktadir. Bu durumursgmasi icin
toplumsal diizende bir¢cok gigiklik gerekmektedir. Kadinlar cama ygaminda da her zaman ortulu
bir ayrimcilikla kagilasacak, en iyi olmalari dahi bu ayrimgiliengellemeyecektir. Daha fazla ggiy
toplumun gitim seviyesi dolayisiyla da bakacisinin gefimesi icin ¢caba sarf edilmelidir. Kadinlarin

hak ettikleri yere gelebilmeleri igin, bizzat kergdibalari gerekmektedir.
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Bu dizenlemeler yapilirken kadin ve gele sorunsall evrensel ginilerek hareket
edilmemelidir. Her kultar belirli bir ge§me perspektifine sahip oldu gibi, bu perspektif igcinde kadin
ve erkek ilgkilerini de belli birsekilde konumlandirmaktadir.gér bugiin gefimekte olan tlkelerde
kadin-erkek ilskileri olmasi gereken diizeydegilse, bu, konuyla ilgili olarak dardan teknoloji ithal
eder gibi ideolojiler ve stratejiler ithal etmemigerektirmez. (Canatan, 1995: 101) Bu stratejiler
etkin katilabilmelerinin yolu, zihinlerden cinsigetideolojiyi silmek ve gelenekselshélimini
donstirmek kadar hazir yemekler, cagmhaneler, krger, hazir giyim tlrinden uygun ve yeterli
maddi altyapinin okturulmasina da kghdir. (Arat, N., 1994:54)

Teknoloji ¢ca&ini yasadgimiz bu gunlerde bir yerlere varabilmek artik eskjbi cinslere

dayal dgil, beyinlere dayall olarak mimkin olabilmektedir.
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GIRIS

Dunya nifusunun yayapisinda onemli gesiklikler meydana gelmekte, dinya demografik
bir donyim gecirmektedir. Dgum oranlarindaki diiigle birlikte tip alanindaki gelimeler paralelinde
sglik kosullarindaki iyilgmeler ygam siresinin artmasini da beraberinde getirmektéowmun
sonucunda da dlkelerin nifus artnzlan digmektedir. Bu etkenler, demografik olarak yeni bir
doénemin bgamasina neden olmaktadir. Bu dénemde toplam ndiindeki ygh nifus orani gittikge
artmaktadir.

Dunyada 6nce Sanayi Devrimi'yle ¢hayan, ardindan 1. ve 2. Dinya Sgaa ile hiz kazanan
gelmistir. Demografik dongim, etkisini dzellikle gefimis Ulkelerde hissettirmektedir. Japonya, G.
Kore ve Almanya gibi geJimis llkelerin nifuslari oldukca yh olup, ilerleyen yillarda s6z konusu
Ulkelerin ndfusunun daha da gl@naca& tahmin edilmektedir. Yapilan istatistiki caha ve
projeksiyonlara goére ise, Turkiye'nin de icinde yaldigl gelismekte olan Ulkelerin demografik
doénsim sorunuyla yakin bir zamanda géasacal ongortlmektedir.

Bir Ulkedeki ygh nifus artg1 bircok sorunu beraberinde getirmektedirslyatfus en fazla
Ulkelerin sosyal guvenlik sistemlerini etkilemektedir taraftan ddedikleri primlerle sosyal guvinl
sistemlerinin finansman kay@ai olusturan caljan genc nifus giderek azalmakt&edi taraftan ise
yaslanan nifusla birlikte sosyal givenlik sistemi aligeyla yapilan emeklilik 6édemeleri ve @&
harcamalari artmaktadir. Bu durum, sisteme cidi#irada mali bir yik getirmektedir.

Ozellikle gelsmis tlkelerin sosyal giivenlik sistemleri (izerinde réganlamda sorunlar
Tirkiye'de ise zaten finansal zorluklar icinde mdn sosyal givenlik sistemi icin, ghanifusta
meydana gelen agtisistemin gelegg Uzerinde olduk¢a 6nemli bir tehdit gturmaktadir. Turkiye,
gelecek yillarda daha da blyUmesi bekleneh yéifus sorununu da goz 6niine alarak, endigtnite
Ulkelerde oldgu gibi, sosyal giivenlik sistemini yeniden yapilandg ve bu yondeki caimalarini
surdirmektedir.

Bu calsma, son yillarda dinya genelinde sgosteren ygi nifus sorununun genel hatlariyla
ortaya koyulmasi ve llkelerin sosyal glvenlik gigexinin mali yapilari Uzerindeki etkisinin
incelenmesi amacini ganaktadir. Cakmada, yai nifus sorununun dlkelerin sosyal guvenlik

sistemlerini zora sokabilegietezi incelenmektedir.

|. DEMOGRAF iK DONUSUMUN TANIMI

olum hizlarin dgtigl, dggumlarin ise bilingli olarak kontrol edilerek azaldyeni bir duruma gegi
ifade etmektedir (Thompson ve Landry’den aktaraceya@hin, 2011: 12)
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Demografik dongiimin bir sonucu olarak nifusunsydagiliminin deiserek bireylerin daha
uzun ygamas! ve nufusun icindeki gla oraninin artmasi ise nifusun si@nmasi olarak
tanimlanmaktadir (Erol, 2011: 57).

Sanayi devrimi niufusun demografik yapisiningigimesinde 6nemli bir yere sahiptir.
Sanayilgme oncesinde hem gom hem de 6lim oranlari yiuksek olup, nifussanizi olduk¢a
distiktir. Sanayi devrimiyle birlikte iyikeen s@lik ve ysgam koullarinin etkisi ile 6lum hizlari
dismeye balamig fakat d@um hizlarindaki dgiis onu gecikmeli olarak takip etgtir. Bu agamada
hizli bir niifus artl s6z konusu olmgur. Daha sonra ise gom ve 6lum hizlarn ¢ok guk dizeylere
inmis ve Ulke nufuslari giderek ylanmaya bglamistir (Kog vd., 2008: 5).

20. ylzyilda da dinya nufusununsygapisi onemli bir d@sim gecirms ve yall nufus
ozellikle 20. ylzyihn ikinci yarisindan itibareriinya genelinde dikkat ¢cekici oranda attnni(Devlet
Planlama Tgkilati [DPT], 2007a: 5).

A. Diinyada Demografik Donsim

Dunyada, yslanmanin etkisi cgrafi bdlgelere ve gelimislik dizeylerine goére farkliliklar
goOstermekle beraber engo sekilde Japonya ve Avrupa Bigli Ulkelerinde gorilmektedir (Seyhun,
2006: 1).

Demografik dongimin zirvesinde yer alan Avrupa’nin 6nimizdeki &grlon yilda nifus 66
goruniminin énemli dlglide glgecesi tahmin edilmektedir. “Baby boom” donemi (1940ikrsonu
ve 1960’larin ortasina kadar gercelde yiksek dgurganhik donemi) ile birlikte ortaya c¢ikan nesil
kademeli olarak emekliye ayrilgmve 65 ya Ustl grupta W@ilmalar meydana gelstir. Avrupa’nin
degisen demografik profili politik, ekonomik ve sosyalranlarin da 6nemli bir sebebi olmakta; iklim
degisikli gi, kiiresellgme ve guvenlik sorunlari kadar buytk dnegkileetmektedir (Murray, 2008: 1).

Japonya, sahip oldu nifus yapisiyla gelnis Ulkeler arasinda dikkat cekmektedir.
Japonya’yi gefimis Ulkeler arasinda farkli kilan dért unsya@da belirtilmigtir (Horiai, 2011: 1):

Japonya nifusu gér gelsmis Ulkelere kiyasla daha hizli glanmaktadir.

Gelismis Ulkeler arasinda ortalamaggan beklentisi en yiksek tlke Japonya’dir.

Yasli ntifus oraninin en yiksek olglu tilke Japonya’dir

2010 — 2050 yillarn arasinda nifus agalizdesinin en yiksek olmasi beklenen llke Japonya
olacaktir.

genelde 65 yave Uzeri kgiler olarak kabul edilmektedir. Demografik d@tiini ortaya koyan temel
gOstergelerden biri de 65 gae Uzeri nifusun toplam nifus icerisindeki payiBw balamda, Tablo

1'de secilm§ bazi tlkelerde 65 yave Uzeri nifusun toplam nifusa orani gostestiimi
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Tablo 1: Bazi Ulkelerde 65 Ya Ve Uzeri Niifusun Toplam Nifusa Orani (%)

1950 | 1960 1970] 1980 1990 20Q0 2010 2020 2030 204®50 2

ABD 8,3 91 9,8 11,3 12,5 12,4 13,1 16)6 201 214 21,2
Almanya 9,6 114 13,6 15,6 15 16,3 20,8 23]1 28,2 31,8 3,7
Brezilya 3 3,3 3,7 4,2 4,5 55 6,9 9,5 13,6 17(6 23,5
Cin 4,5 4,0 3,9 51 5,8 6,9 8,4 11,y 16,2 22,1 23,9
G. Afrika 3,6 3,9 3,4 31 3,2 3,4 5,2 6.4 77 8.4 10,5
G. Kore 2,9 37 3.3 3,9 5 7,3 11,1 15,5 23/4 30,5 34,9
Hindistan 31 31 3,3 3,6 3,9 4,4 51 6,3 8,2 10,2 12,7
Hollanda 7,7 8,9 10,1 114 12,8 13,4 154 20{1 24,6 215 22,
ingiltere 10,8 11,7 13 14,9 15,7 15,8 16,6 18|19 21,7 44 24,7
israil 3,9 4,7 6,5 8,7 8,9 10 10,4 12,8 142 16,1 17,9
Isvigre 9,4 10,2 11,2 13,8 14,4 15,3 16,9 19)1 21,9 288 424
italya 8,1 9,5 11,1 134 14,9 18,3 208 22|18 24,8 31,7 B3
Japonya 4,9 57 7 9 11,9 17,2 23 28,6 30,7 34,5 36,5
Luksemburg 9,8 10,8 12,6 13,6 13,4 14,1 14 15[3 18,3 213 23,5
Norveg 9,6 11 12,9 14,7 16,3 15,2 15 174 20 23,3 28,6
Rusya 4,8 6,1 7,7 10,2 10,2 12,4 13,1 148 18,1 18,3 20,5
Turkiye 3 31 3,9 4,7 4,5 6 7,1 9 12,4 16,6 21,2
Yunanistan 6,8 8,3 11,1 | 13,1 | 13,7 | 16,8 19 215 | 248 | 292 | 321
Diinya Ort. 51 51 54 6 6,2 6,9 7,7 9,3 11,6 13{9 15,6

Kaynak: United Nations: http://data.un.org/ (23.02.2016)

Birlesmis Milletler, toplam nifusunun %15'i ya olan Ulkeleri “ygli nitfus” olarak
adlandirmaktadir (Ozbay, 2009: 2). Bu kistas di&katinarak Tablo 1 inceleriginde, tzellikle
Almanya, Hollandajngiltere, Japonya gibi gsthis tlkelerin 2010 yili itibariyle %15 sinirini gegii

gorulmektedir. Cin, Rusya, Hindistan, Turkiye gdelismekte olan Ulkelerin ise henuz bu sorunla 67

kargi karlya gelmedii sOylenebilir. OECD iyesi Ulkeler acisindan yiksegkam beklentileri ve

disik dgzum oranlarina kgi olarak 2012 yili itibariyle ygi nifusun OECD nifusuna orani %15'e

ulasmistir. Ayrica OECD Ulkelerinde 1995 — 2012 yillarmamda ygli nifus sayisi, toplam nifus

sayisina gore 3 kattan daha fazkkilde artmgtir (OECD, 2014: 22). Yapilan projeksiyonlar
sonucunda ise 2050 yilina gelipgide Ozellikle gekmis Ulkelerde yah nifusun toplam nifus
icerisindeki payinin ciddi boyutlara ykcasl, gelsmekte olan Ulkelerin nifus ylanma hizinin ise
onumuzdeki 40 yil igerisinde buydk bir gk birlikte %15 sinirini gacal ve sdz konusu Ulkelerin
artik yali tlkeler sinifinda yer alagadngorilmektedir.

Uluslararasi Sosyal Guvenlik Bigli yaptigl projeksiyonlar sonucunda gelgee yonelik

beklenen demografik getnelersu sekildedir (ISSA, 2010: 2):

— 2030 yili itibariyle sanayikgmis zengin ulkelerin nifusunun 1/4’Gnin 65sya Uzerinde, Asya
nufusunun yarisinin 60 ya Uzerinde ve Bati Avrupa niufusunun yarisinin 28iry tizerinde
olaca tahmin edilmektedir.

— Dogusta yaam beklentisinde dinya genelinde birsabeklenmektedir. YUzyilin ortasindagigta
yasam beklentisinin gedimis Ulkelerde 84 vyil, az gealnis Ulkelerde ise 77 yil olmasi

beklenmektedir.
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Birlesmis Milletlerin yaptii projeksiyonlarda gelege yonelik demografik beklentilesu

sekildedir (United Nations, 2010: 14-15):

— 1950 yilinda dinya genelinde %8 civarinda olagliyiasanlarin yizdesi bu tarihten ginimuize
kadar sirekli olarak artarak 2009 yilinda %11'engskolup, 2050 yilinda ise %22'ye glaasi
beklenmektedir. Nifusun yimnmasinin ¢ok ileri diizeyde olglu gelismis tlkelerde 1998 yilinda
yaslilarin sayisi ¢ocuklarin sayisini gegka@n, dinya genelinde gldarin sayisinin ¢ocuklarinin
saylisini 2045 yilinda geceageahmin edilmektedir.

— 2000 yilinda, dinya genelindeki 60syae Uzeri nufusun sayisi 1950 yili rakaminin Gqrieat
cikarak 600 milyon olmgur. 2009 yilinda dinya nifusu icindesyansanlarin sayisi 700 milyonu
asmistir. 2050 yil itibariyle bu sayinin ¢ katina gl ve yerylzinde 2 milyar yh insanin
yaslyor olaca@l tahmin edilmektedir.

— Yagh nifus yilda ortalama %2,6 oraninda artmaktaBiur sayi yilda ortalama %1,2 oraninda artan
dunya nufusunun c¢ok ilerisindedir. 2050 yilina kagapilan projeksiyonlar, ya nifus artginin

diger ya gruplarina oranla buyuyerek artmaya devam egecertaya koymaktadir.

B. Turkiye’de Demografik D6ntsiim

Nufusun yglanmasi sorunu, Turkiye'nin bugiine dek hi¢cskagsmadg tirden bir demografik
sorundur. Tarkiye’nin bugtine dek sahip giduhizla biylyen, genc ve giderek daha cok sayldﬁ
ilkokula, liseye, Universiteye, konuta ihtiyaci mldemografik yapisinin éniimtzdeki 20-25 yil icinde
tamamen désecesi iddia edilmektedir (Hotar Goksel, 2005: s.y.).

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren ekonomik, sosya e&lik alaninda meydana gelen
ilerlemeler sonucunda cocuk 6lumleri ile anngiha digen cocuk sayisi azalgtir. Bu gelsmeler
Isiginda Tlrkiye de demografik dogiim sidrecine giren Ulkeler arasinda yer aimi(Glnsoy ve
Tekeli, 2015: 41).

Nufusun cinsiyet ve ya yapisini belirlemek amaciyla hazirlanan nifus rpitiarinin
tabanindaki belirgin bir daralma ve Ust kisimdaigeme, yali ntfusun artgini ve buna bl olarak
dogum oranlarinin dgitigiint gosterir (B@ibuytk, 2005: 70). Turkiye'nin demografik yapisgaha
net gobrebilmek amaciyl®ekil 1'de Turkiye'nin 1935, 2000, 2020 ve 2050 grihdaki nufus
piramitlerine yer verilmitir.

Sekil 1'de yer alan piramitler incelerginde, 1935 ve 2000 yillarinda geriaban ve dar Ust
kisiml piramidin 2020 yili sonrasi dar taban veigeist kisim halini alaga 6ngérilmektedir. Bu
durum, genc¢ nufusa sahip olan Turkiye'nin nifusigapn 2020 ve 2050 yillarinda bozularaklya

nafus lehine bir dgisim gosterecgini ortaya koymaktadir.

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

2000

2532

2020 rere 2050

E0-54

.0 =0 1.0 0.0 &0 CX] 40 2.0 0o 2.0 40 sa 8.0 1ol

Sekil 1: Tarkiye'nin Nufus Piramitleri
Kaynak: DPT, 2007a: 8

Il. SOSYAL GUVENL iK SISTEMLER 1

Uluslararasi Cayma Orgutu tarafindan “onurlu bir insan hayati” igiarekli temel bir hak
olarak tanimlanan sosyal guvenlik kavrami, ggali giicint kaybeden veyasitk nedenlerden oOtirt
kazanc kaybina grayan ksilere ve bu kilerin gegindirmekle yikimli olduklari kimselere rka
kaynaklari ile gelir ve giuk garantisi sglanmasi olarak kabul edilmektedir (Canbay ve De@fx 3:
304).

Sosyal glvengiin konusu; ileride bireylerin mal varhlarinda dkséye yol acabilecek ve
gerceklemesi olasl veya kesin olan fizyolojik (hastalik,ahk, malullik, yahlik, 6lim), sosyo-
ekonomik (gsizlik, evlenme ve ¢ocuk sahibi olma) ve meslekikézalari ve meslek hastaliklar) gibi
risklerdir (Gliner, 2016: 50).

Sosyal guvenlik kavrami giinimuzde, Ulkelerin vduoparin gelsmislik ve refah diizeyinin
onemli bir gostergesi durumundadir. Sosyal guverdiiismis Glkelerin ulusal politikalari icinde
oncelikli olarak yer almakta iken, az gefis ve gelimekte olan llkelerde kahksiz para
harcamalari, kalkinma unsurust@ayan yardim ve baski gruplarinin toplumsal istestarak
degerlendiriimekte olup, bu gruplarin etkileri dlgusi@yekillenmektedir (Erol ve Yildirim, 2005: 33).

Sosyal guvenlik sistemleri dizgin yonetilmeleriimadé sg&lik, gelir, givenlik ve sosyal
hizmetler sglayarak verimlilgi arttirir. Blytyen bir ekonomi ve akti§giict piyasasi politikalari ile

birlikte, surdurulebilir sosyal ve ekonomik kalkiamgcin bir aragtir. Sosyal glvenlik sistemleri,
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isletmeler icin bir maliyet unsuru iken insanlar icige bir yatinm ve destekslévi olarak
gorilmektedir. (ILO, 2001: 2).

A. Sosyal Guvenlik Sistemlerinin Finansman Yapisi

Gunumuzde tam Ulkeler belirli bir sosyal guvenlilstemine sahiptir. Sosyal guvenlik
sistemlerinin bgari ile uygulanabilmesi, sistemin yeterli finansmieaynaklari ile desteklenmesine
bagldir. Sistemlerin finansmani 6zellikle giiniimiiz eémik kasullarinda oldukga karnggk sorunlari
iceren bir konu haline dosginis olup, bu sorunlara yonelik ¢6zim ardgrn ise gelmis ve
gelismekte olan ulkelerin 3hca tartsma konusu olmgtur (Canbay ve Demir, 2013: 304). Sosyal
guvenlgin sunumunda primli sistem olarak ifade edilen sbsgigorta sistemi ile bu sistemin
tamamlayici niteflindeki primsiz sistemler olmak tizere iki yontemdiar(Ozdemir, 2007: 87).

Primli sistemlerin temelini Bismarck Modeli glururken, primsiz sistemlere Beveridge
Modeli temel tekil etmektedir (Ozdemir, 2007: 159). Bismarck madatilere kazancla ikili
yardimlar sglamakta olup, s6z konusu yardimlara belirli biresfirim ddeyerek hak kazanilir. Modele
gore sosyal guvenlik sisteminin finansmani temalrak kci ve isveren katkilarina dayanmaktadir
(Kol, 2014: 145). Beveridge sistemine gore ise,yabgjivence c¢cajma sartina bglanmamakla
birlikte sosyal guvenlik sistemi Ulkede bulunan tuatandalari kapsar ve yardimlar vergilerle finanse
edilir. Bismarck sistemi ¢alanlara gelir katkisini amaclarken, Beveridge sistemelde yoksullgun
onlenmesini hedefler (Bulut vd., 2015: 21-22).

1. Primli Sistemler: Prim esasina dayall olma, sosyal sigorta kgtatinin yaptiklari hizmet
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karsihginda kendisine Uye cainlardan maktu bir prim alarak faaliyetlerini simdési, sigortalilarin
ise s6z konusu kurumlardan alacaklari hizmetin dptiidari 6demelerle paralellik arz gttibir
sistemdir. Bu nedenle bu sistemler primli sosyalveayilik sistemleri olarak adlandiriimaktadir
(Korkmaz, 2007: 17-18).

Sosyal sigorta sistemlerinin finansman yontemlezjndktif olarak c¢adan kciler ile
isverenlerin 6demiolduklari primlerle pasif emeklilerin ayliklarinkarilandigl dagitim (pay-as-you-
go) sistemi ve ileride ortaya cikabilecek riskldrarsi harcamalarin gercgelgd@ilmesi icin fon
biriktirilmesi esasina dayanan kapitalizasyon olmaere iki sistem benimsengtit (Sezgin ve
Yildirim, 2015: 125).

a. Dagitim (pay as you go) Yontemi:Bu yontemde, emekliler icin 6denen Ucretler gah
yasindaki nufusun katkilari ile katanmaktadir. Her bir neslin kendisinden énceki ¢&h) nesil icin
gereken finansman ihtiyacini kdamasi esasina dayanan bu yontegakiararasi dayagsma olarak
da adlandiriimaktadir. (Godinez-Olivares vd., 2018). Dengeli bir sistemde, mevcut gahlardan
yapilan kesintiler o yil icinde emeklilere 6édeneiktara aittir. Ancak bu yapi belirli bir ddnemde
ortaya cikabilecek demografik glgiklik ve dengesizliklere kar savunmasizdir. Prensip olarak bu tur

sistemleri, ekonomik ve demografik g@gkliklere kari otomatik olarak dizenlemek gerekmektedir.
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Baoylelikle sistemler mali agidan istikrarli haletigémis olur. ABD dahil olmak Gzere tim OECD
Ulkeleri daitim yontemini benimserierdir (Population Reference Bureau, 2009: 1).

b. Kapitalizasyon (fon) Yontemi: Diger adi fon biriktirme olan bu ydntemde toplanan
primler bireysel hesapta ya da ortak bir fondaaopl Primler, dgitim yonteminin aksine toplangli
yil dagitiimaz (Canbay ve Demir, 2013: 305). Gelecek ddesae sigortalilara yapilacak édemelerin
kaynaini fondaki primler ile bunlarirsietiimesiyle elde edilen gelirler gjturur (Sezgin ve Yildirim,
2015: 126). Yganan nudfus yapisi, gaim yonteminde oldgu gibi kapitalizasyon ydnteminin de
isleyisini olumsuz yonde etkilemektedir (Rarzi, 2006: 375). Fonun blylime &igda ve blyume
hizini nifus dinangi belirlemektedir. Her kgak ancak kendinden 6nce gelersdktan sayica biyik
oldugu sirece sistemin toplam tasarruflari artacaktur@adg, 2000: 4-6).

2. Primsiz Sistemler:Yararlanan kilerin yardimlarin finansmanina katiimgdbu sistemde
giderler temel olarak devlet butcesinden skanir. Primsiz sistemler, sosyal yardim ve sosyal
hizmetler vasitasiyla genellikle primli rejimin kegmi dg¢inda kalmg, sosyal korunmaya en fazla
gereksinimi bulunanlara yardim ve hizmet géturnayaclar (Laciner ve Yavuz, 2013: 65).

Hicbir Ulkede Bismarck ya da Beveridge modelinirk teasina uygulanmasi mimkan
olamamaktadir. Modellerden bir tanesgirakli olarak uygulanan sosyal refah politikalann
merkezinde yer alirken, ggri de belli bir oranda sistem icinde yer almaktg@zdemir, 2007: 159).
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I1l. DEMOGRAF iK DONUSUMUN SOSYAL GUVENL iK SISTEMINE ETKILERI

Yasam surelerinin yikselmesi, gghis Ulkeler acgisindan kalkinma ve refah gostergesi
sayllirken, uzun yam suresinin neden olggasosyal sorunlara ¢ozim Uretememe, krize yol
acmaktadir. Gejmis Ulkelerde ygam surelerinin uzamasi, devletin refahgitima etkinlginin
azalmasiyla gamanli olarak gejmistir (Hotar Goksel, 2005: s.y.).

Ulkelerin, artan niifus kaisinda sosyal giivenlik sistemlerini yeniden yagullema gereklilgi
Uzerinde duran en 6nemli gahalardan birisi Dinya Bankasi'nin 1994 yilinda ydadisi Yash
Nufus Krizinden Kaginma (Averting The Old Age Csisadl rapordur. S6z konusu rapor, o ana kadar
sadece Avrupa'nin bazi Ulkelerini ilgilendirensianifus sorununu, ilerde tim dinya Ulkelerinin
karsilasacal bir sorun olarak yansitmasi acisindan olduk¢antifeulunmaktadir (Alper, 2004: 1).

Demografik dongimin sosyal glvenlik sistemi Uzerindeki etkisi deakarak emeklilik
sisteminde ortaya ¢ikmaktadir (Acar ve Kitapcl, 080). Artan yali nifus oraninin gerek emekli
ayhgl 6demeleri gerekse de artanglga harcamalari ile sosyal guvenlik sistemlerini limacidan
olumsuz etkileyeg# distinilmektedir (Yumurtaci, 2013: 23).

Her gecen gun artmakta olansgm sureleri sosyal guvenlik sistemindeki demografik
degisimi daha net birsekilde ortaya koymaktadir. Bu glamda sosyal giverin demografik
boyutunu dgerlendirirken tlkenin nifus yapisi, aktieryal dergebagimlilik orani gibi kavramlarin

on plana cikg@l gérilmektedir (Acar ve Kitapci, 2008: 80).
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A. Yash Bagimlihk Orani ve Sosyal Guvenlik

65 ya ve ustl nufusun 15-64 yarasindaki nifusa orani olarak tanimlanagh yaagimlilik
oraninin yuksek olmasi, daha fazlaslyan daha az calan tarafindan finanse edilmesi anlamina
gelmektedir. Bu durum, ga&im yontemine dayanan sosyal guvenlik sistemlerigieyisini etkileyen
onemli bir faktordur (Guner, 2015: 72). fiabagimlilik oraninin artmasi, toplanan primlerinsiyak
sigortasini kaglamada yetersiz kalmasina ve kamu kaynaklarinemiirbir kisminin yslili g1 finanse
etmek i¢in kullaniimasi sonucunugloacaktir (Acar ve Kitapci, 2008: 81).

Tablo 2'de, bazi Ulkelerin yabasimhlik oranlari gdsterilmektedir. 2010 yil itikgle
Japonya, Yunanistan ve Almanya’daslyanifusun cakan nifus icindeki payinin yiksegidikkat
cekmektedir. 2010 yil itibariyle gefiis Ulkelerin yali bagimlilik oranlarinin diinya ortalamasinin
Uzerinde oldgu, gelsmekte olan Ulkelerde ise s6z konusu oranin dintelaonasi altinda kalgh
gorulmektedir. Yapilan projeksiyonlara gore 2050nw gelindginde Almanya, G. Kore, Japonya ve
Yunanistan'da ygi bagimlilik oraninin %60'in tzerinde olmasi beklenmelkteT trkiye'de 2010 yili
itibariyle yasli bagimlik orani dinya ortalamasinin biraz altina gelesitken 2030 yili itibariyle
dunya ortalamasini yakalamasi ve ilerleyen yilla@takonusu oranin surekli olarak diinya ortalamasi

Uzerinde seyretmesi beklenmektedir.

Tablo 2: Bazi Ulkelerin Yasl Bagimlilik Oranlari (65 yas ve tzeri, %) 72

1950 | 1960| 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030  204®50 2
ABD 13 15 16 17 19 19 19 26 33 35 36
Almanya 14 17 21 24 22 24 32 36 48 57 6(
Brezilya 5 6 7 7 7 8 10 14 20 22 36
Cin 7 7 7 9 9 10 11 17 24 35 39
G. Kore 5 7 6 6 7 10 15 22 37 54 66
G. Afrika 6 7 6 6 6 5 8 10 11 12 15
Hindistan 5 5 6 6 7 7 8 9 12 15 19
Hollanda 12 15 16 17 19 20 23 31 41 49 47
ingiltere 16 18 21 23 24 24 25 30 36 40 47
israil 6 8 11 15 15 16 17 20 23 26 30
isvicre 14 16 17 21 21 23 25 29 35 39 41
italya 12 15 17 21 22 27 31 36 45| 58 62
Japonya 8 9 10 13 17 25 36 49 54 65 72
Lilksemburg 14 16 19 20 19 21 20 23 28 35 3d
Norveg 14 18 21 23 25 23 23 27 32 37 34
Rusya 7 10 12 15 15 18 18 22 28 28 33
Tiirkiye 5 6 7 9 8 9 11 13 18 25 34
Yunanistan 11 13 17 21 20 25 29 34 40 51 6(
Diinya Ort. 8 9 9 10 10 11 12 14 18 22 25

Kaynak: United Nations, http://data.un.org/Data.aspx?gredeency&d=PopDiv&f=variablelD:44 (23.02.2016)

Artan baimlihk oranlari bircok Ulkede sosyal glvenlik sistleri icin sorunlar
olusturmaktadir. Cunkl bu sistemlerde, emeklilere 6ddoalarin yetersiz kalmasi durumunda ortaya
cikan finansman agi vergi gelirlerinden karlanmaktadir. Artan Gamhlik oranlari, hem sistemin

temel gelirlerin azalmasi hem de vergilerden 6dekexnekli maglarini alanlarin sayisinin artmasi
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anlamina gelmektedir. Bu durum, vergi oranlarinritirdmasina sebep olacaktir. Aksi takdirde

sistem, Ustlendi emekli maalarini 6deyecek fondan yoksun kalacaktir (GokbweaiKog, 2009: 18).

B. Aktlieryal Denge (Sigorta B& mlhlik Orant)

Primli sosyal guvenlik sistemlerinde, sosyal sigorkurulglarinin mali dengelerinin
degerlendiriimesinde kullanilan en yaygin kriter, bmekliyi (65 ya ve tzeri) ka¢ aktif cajanin (15-
64 ya arasi) kapladigini gosteren aktif/pasif sigortali oranlaridir. Ak&tyal denge adi verilen bu
oranin 4 dizeyinde olmasi optimal olarakgelbendiriimektedir (bazi Ulkelerde 7 olmasi optimal
sayllmaktadir). Bu oranin en az 2 olmasi hedeflétenge bu oranin altina sliildigiinde, sosyal
guvenlik sisteminin finansman sorunusgemasi beklenmektedir. (Acar ve Kitapci, 2008: g8.
baglamda, Tablo 3'te baz llkelerdeki 65sy&e Uzeri emekli nifusun, 15-64sgyarasindaki toplansi
glcuine oranina (aktif/pasif sigortali orani) yerilgstir. Tablo’da Ulkelerin aktif/pasif sigortall
oranlar1 “%” cinsinden verilngtir. Buna gore, optimal seviye (4) %25, sinyal gegi (2) ise %50

duzeyidir. Verilenin bu duzeyleri gegcmemesi arziineektedir.

Tablo 3: Bazi Ulkelerdeki 65 Ya ve Uzeri Pasif Niifusun Cakma Giiciine Orani (%)

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
ABD 23,5 23,5 26 35,9 46,5 498 50,3
Almanya 34,5 37,3 40,3 47,4 62,1 71,1 73,9
Brezilya 11,3 12,5 13,6 17,9 24,4 31 39,2
Cin 11,7 12,8 13,9 20,8 30,2 43,1 48
G. Kore 15,3 19,1 22,8 32,1 51,8 75,5 91,4
Hindistan 12,6 13,3 13,9 16,2 20,6 26 32,6
Hollanda 25,1 26,1 29,3 39,5 50,3 54,7 50,7
ingiltere 30,8 31 33,2 41,7 51,1 57,4 58,1
isvicre 14,7 28,2 30,3 36,2 45,7 53,3 55,9
italya 42,7 45,9 48,5 56,7 71 90,9 98,5
Japonya 32,2 38,3 46,4 61,2 68,6 83,1 94,9
Liksemburg 32,3 30,1 31 36,6 46,4 53,1 52,1
Norveg 29,4 28,3 30,1 37,5 454 51,5 52,3
Rusya 25,4 26,9 23,8 28,9 37,4 41,8 52,9
Turkiye 15,6 17,1 18,4 22,9 32 448 55,2
Yunanistan 45,1 40,6 41,9 47,9 58,3 73,2 82

Kaynak: OECD; 2008: 19

Tablo 3 incelengiinde, 2000 yili itibariyle Almanya, Hollanddngiltere, Japonya gibi
gelmismis Ulkelerin optimal seviyeyi gedi gorilmektedir. Brezilya, Cin, Hindistan ve Turkiygibi
gelismekte olan ulkelerde ise veriler heniiz optimal giizaltindadir. 2030 yil itibariyle yukarida adi
gecen gelimis Ulkelerin sinyal seviyesini gecmeleri beklenmekted drkiye’nin ise 2020 vyil
itibariyle optimal seviyeye ukacak, 2050 vyili itibariyle ise sinyal seviyesini ¢cgeesi
ongorilmektedir. 2050 yilina gelirgihde ise G. Kordtalya, Japonya ve Yunanistan'da bu oranin
%80’leri gecmesi beklenmektedir. Buna goére bu @kdgd 2050 yili itibariyle neredeyse her 1

emekliyi 1 ¢alsan finanse edecektir.
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IV. GELiSMiS ULKELERDE SOSYAL GUVENL iGIN GENEL DURUMU VE

DEMOGRAF iIK SORUNLAR

Ozellikle Bati Avrupa olmak uzere diinyanin gelis tlkeleri gergekten ilgi cekici bir
demografik deneyimin tam ortasinda bulunmaktadiBéz konusu ulkelerde garganlik hizi, olmasi
gereken 2,1 dizeyinin ¢ok altinda seyretmekte, agmanda nifus hizh bgekilde yglanmaktadir.
Bu Ulkeler, digik dgsgum oranlarina kar, nufuslarini ancak aldiklari gocler (genelde ingiidiinya
ulkelerinden olmak tizere) yoluyla dengeleyebilmditer (Wildasin, 2008: 1).

Gelismis Ulkelerde aktif/pasif dengesinin, aktif sigortatih aleyhine olacakekilde artmasi,
elde edilen prim gelirlerinin whlik sigortasini kaplayamamasi sonucunu glomakta ve bu durum
kamu kaynaklarinin kullanilmasi ac¢isindan bir netliplusturmaktadir. Bunun yani sira gk
doéneminin uzamasi, refah arha bl olarak ortaya cikacak sosyal talepler ve ihtigag ceitli gi
gibi nedenler de kamu kaynaklarinin énemli bir kram yalili g1 finanse etmek i¢in kullaniimasina
neden olmaktadir (DPT, 2007b: 4).

Uluslararas! ¢agma oOrgiti (ILO) verilerine gore cana ca@indaki nidfusun agi hizi
incelendginde 2014 yilinda 1,3 olan dinyadaki artigelsmis Ulkelerde 0,6 oldgu, 2020 yilina
gelindiginde ise 1,2 olan dunya athin gelsmis Ulkelerde 0,4 olarak gerileyegiedngorulmektedir
(ILO, 2016: 21).

Amerika’da “baby boom” jenerasyonunun emekli olmdyalamasiyla birlikte, bitcede 74

blyuk aciklarin ve bor¢clanmada hizl bir @rtiortaya ¢ikaga tzerinde durulmaktadir. Amerika’daki
bu hizli yglanmanin federal bitce tzerinde biyik bir baskatgma 6ngorilmektedir. ABD Bitce

Ofisi'ne gore; yalilar icin yapilan sglik sigortasi ve yoksullar icin yapilangi yatirim harcamalari

2010-2030 yillar arasinda %9,2'den %15,2'ye yussektir (Capretta, 2006: 289).

Japonya’nin sosyal guvenlik sistemi, hem emekligayle tibbi planlari, hem de uzun vadeli
bakim sigortasi ile g@er kuglik programlari kapsamaktadir. Sosyal guvemdiicamalarini oliuran
iki ®nemli bilesen zaman icinde 6nemli dlgiidegiemistir. Emekli aylgl ve s&lik yardimlari, sosyal
glvenlik harcamalarinin 1965 yilinda sirasiyla %22% 57'sini; 2002 yilinda ise %53 ve %31'ini
olusturur (Ogawa ve Matsukara, 2007: 206).

2030 yili itibariyle Bati Avrupa nifusunun yarisingyssam beklentisinin 50 yan Gzerinde
olacagl tahmin edilmektedir. Nufusun yarisinin 50siya Uzerinde olmasi daha Once tarihte
gorilmemsg bir durumdur. Bu yizyllin kanda yallarin sayisinin gencleri gegcmesiyle birlikte
Avrupa, yali bir nifusa sahip hale gelgtir. 2000 yili itibariyle 15 Avrupa Birfii Ulkesinde (EU 15)
yaslilarin sayisi (60 yave Uzeri nufus) gencleri (15 yae alti nifus) gecngiir. 20. ylzyilhin bainda
Dinya genelinde 65 yave Uzeri nifusun toplam nifusa orani dikkate edayiJaponya haric ilk 20
ulkenin Avrupa ulkeleri oldgu gorilmektedir. 15 Avrupa Bigli ilkeleri icinde oransal olaraktalya
%18,2 ile en ygl nifusa sahip Ulke konumundadir. %11,2iidl@anda ise en geng ulke olarak g6ze
carpmaktadir (Harper, 2010: 1-2).
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Avrupa’da sosyal guvenlikle ilgili harcamalarin ¢bkyuk bir kismi ygilara ayrilmaktadir.
Avrupa Komisyonu 2006 yili raporuna gore; 25 Avrigidi gi Glkesinde 2004 yili itibariyle yhlar
icin ayrilan sosyal guvenlik harcamalari G8ihin %10,6’sini olgtururken, bu oranin 2050 yilinda
%12,9'a ulamasi beklenmektedir. ABD'de ise stz konusu orarahaddigik oldusu, 2001'de %4
olan oranin 2030 yilinda %5,5’e geeasl tahmin edilmektedir (Seyhun, 2006: 29).

Gelismekte olan Ulkelerde ise, gghis Ulkelerde yganan demografik sorunlarla heniiz
kargilagilmamstir. Ancak, gekmis Ulkelerdeki kadar olmasa da bu Ulkelerde de y&kirgelecekte
demografik sorunlarin Byaca tahmin edilmektedir (DPT, 2007b: 5).

A. Demografik Donisim Sorunu Karsisinda Emeklilik Sistemine iliskin Reform

Cabalan

Sosyal guvenlik sisteminde reform gerekceleri Udtedlkeye onemli farkhliklar gostermekle
birlikte Ozellikle gelsmis Ulkelerde nifusun wenmasi ile birlikte sosyal givenlik sistemlerinin
aktif/pasif dengelerinin bozulmaya gi@masi reformun en 6nemli gerekgelerinisplmmaktadir (Erol
ve Yildirim, 2005: 2).

Yapilan projeksiyonlar, 21. yizyillda Avrupa Bgilnde ysli insanlarin sayisinin genclerin
sayisini gece@mi Ongormektedir. Sosyal guvenlik sistemlerinin Imgemelini tehlikeye sokan
demografik donglimin de etkisiyle sosyal guvenlik sistemlerininiretddmaya devam etmesi ve mali 75
acidan surdurilebilir olmasi icin, bu sistemlerdform yapilmasi Avrupa Bigi Ulkeleri icin buydk
bir gerekliliktir (Balciizgi, 2008: 90).

Ozellikle d&itim yontemine dayanan sosyal sigorta sistemlerunlen vadeli sigorta kolu
olan yallik sigortasinda yganan kriz, ilk @amada prim oranlarinin arttirilmasi, emekliliksyan
yukseltilmesi ve ygilik 6demelerinin kisitlanmasi gibi g#i tedbirlerin alinmasini gerekli kilngtir
(DPT, 2007b: 6). Bu kamda demografik dogumin y@un olarak hissedildi Japonya’'da
emeklilik yasi 2030 yili itibariyle kadin ve erkekte 60'tan 65'8Imanya’da 2024-2027 yillar
arasinda 65'ten 67'ydngiltere’de kadinlar icin emeklilik wanin 2020 yilinda 60'tan 65’e ve 2046
yilinda da kadin ve erkek icin 68’e cikariimasintdammaktadir (Department for Work and Pensions,
2010: 8).

AB Komisyonu, emeklilik sistemlerinin mali strdiedilirligi icin asagidaki diizenlemelerin
uygulanmasini tavsiye etmektedir (Kalkinma Bakan2014: 16):

- Emeklilik yasi ile artan ygam beklentisi arasinda p&urulmasi,

— Erken emeklilik ya da sistemdengdr erken cilg yollarinin kisitlanmasi,

— Yasam boyu @renim programlarina eimin artirilarak uzun calma hayatinin desteklenmesi,
isglcuntn nitelikleri ile gyerleri arasindaki uyumun artirilmasi, siaisciler icin istihdam
olanaklarinin gegtiriimesi, aktif ve sglikli yaglanmanin desteklenmesi,

— Kadin ve erkekte emeklilik yanin sitlenmesi,
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- Emeklilik gelirlerinin artiriimasi i¢in tamamlayiemeklilik sistemlerinin desteklenmesi
Belirli ulkelerin sosyal guvenlik sistemlerineskin 2013 — 2015 yillari arasinda uygulamaya

konulan cajma teviklerine iliskin reformlar aagidaki sekildedir (OECD, 2015: 43):

— Almanya: 2014 yilinda katki stresi 45 yil olanlar icin erildkyas! 65'ten 63’e dglrilmis ancak
2016 yilindan sonra emeklilik ya65’e ulgana kadar yilda 2 ay olmak lzere artacaktir.

- Ingiltere: 2026 vyili itibariyle emeklilik ya 66'ya, 2028 yilindan itibaren ise 67'ye
yukseltilecektir. Bireysel emeklilik tasarruflarcim ise ya siniri 2028 yilinda 55'ten 57'ye
yukseltilecektir.

— 1Isvigre: Sigortalilarin 70 yga kadar sisteme katki 6demeye devam etmeleri miitedtgiici
piyasasindan cikin ertelenmesi icilesneklik sglanmaktadir.

— Japonya: Nisan 2017'den itibaren ulusal emeklilik icin bekle siresi 25 yildan 10 yila
dUsurulecektir.

- Hollanda: 2014 yilinda mesleki emeklilik ya65'ten 67'ye yikselmstir. Fiziksel gli¢c gerektiren
meslekle icin erken emekliliksamall olarak gercekdériimektedir.

Sosyal guvenlik sistemleri icin yapilan reform galalarinda benimsenen yeni ¢dzimler
arasinda en radikal tedbiri, glam metodunun terk edilerek kapitalizasyon (forddnmetodunun
gunumiizsartlarinda yeniden uygulanmasi giirmaktadir. OzellikleSili'de uygulanan, sosyal sigorta

sisteminin Ozellgiriimesi yontemi, en cok tagilan yontemlerin banda gelmektedir (DPT, 2007b: 76

7). Kapitalizasyon yontemi temeline dayali, finaasm icin Ucretlerden belli oranlarda primin
kesildigi katilimin zorunlu oldgu bu sistemde sosyal guvenlik sisteminiglyg sigortasi ayainin
yonetimi 6zel sigortairketlerine ve bankalara birakilgtir (Sezgin ve Yildirim, 2015: 129).

Sosyal guvenlik reform ¢ginalari icinde sosyal sigortalardagdam metodunun terk edilgh
Sili modelinin dsinda, sistemin rehabilite edilerek ayakta tutulmagingtren ciddi tedbirler de
bulunmaktadir. Sosyal sigorta kurumlarinin 6zegtidiémesi bunlardan birisidir. Orrigin; Avustralya
ve Isvicre gibi Ulkelerde, sosyal guvenlik reformunwmelini 6zerklgme olyturmaktadir (DPT,
2007b: 7-8).

V. TURKIYE'DE SOSYAL GUVENL iGiN DEMOGRAFIK BOYUTU

Nufusun yalanmasinin en 6nemli etkisi sosyal guvenlik alaairgbrilecektir. Yapilan
projeksiyonlara gore 2050’da Turkiye'de yaftlaolarak 18 milyon ygli olacaktir. Bu rakam pek ¢ok
Avrupa tlkesi nifusundan fazladir. Ulkenin nifupnganda ysanmasi beklenen bu glgim sosyal
gluvenlik sisteminde c¢cahln ve sigorta primlerini 6deyen aktif sigortaliler emekli olmy olan pasif
sigortallar arasindaki dengeyi olumsuz yonde eyidtektir (Eryurt ve derleri, 2013: 143).

Yaslanma dolayisiyla, emekli sayisi artar ve bu duremekli maalarinin ve salik

harcamalarinin bitce tzerinde yik slumaya bglamasina sebep olur. Qacak yukin borglanma
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ile finanse edilmesi diama etkisi yoluyla 0zel yatirrmlarda azalmaya wgghbilir. Borc¢larin para
basma yoluyla karlanmasinin ise enflasyonist baskiya neden oladgiategerlendirmesi yapilabilir
(Hayfavi ve Yazgan'dan aktaran Seyhun, 2006: 28).

Bitceden yapilan transferler bitcegagl ve paralelinde kamu kesimi borclanma garede
yukseltmektedir. Soyle ki, sosyal guvenlik kurumlarina bitceden yapiltransferler oncelikle
konsolide butceyi etkilemekte ve butcedekigatibliyimesine neden olmaktadir. Konsolide biutce
acginin artmasi ise, kamu kesimi borglanma geriearttirmaktadir (Akgeyik vd., 2007: 14). Sosyal
gluvenlik sistemi kaynakli aciklar bir yandan kanmarglanma gergni arttirirken, dger taraftan ic
bor¢ baskislyla faiz oranlarinin yikselmesine deagmaktadir. Bu galimeler ekonomide belirsizlik
ortami olgturarak enflasyon beklentilerini arttirmaktadir. rfoa, bitin bunlar yatirimlari olumsuz
etkilemekte ve surdurulebilir blyime oranlarinasiitaasini engellemektedir (Ak ve Ci@l, 2006:
5).

A. Turkiye Sosyal Guvenlik Sistemi’nde Yapilan Rebrm Calismalari

Tarkiye, 1940’h yillarin ikinci yarisindan itibamesosyal givenlik sistemini agisindan erken
emeklilik, prim aflari, bor¢glanma gibi sosyal sitpoilik ilkelerine aykiri ¢cok sayida uygulama
yararlige koymuytur. 1990°'h yillarda ise aktif-pasif sigortall dgesi bakimindan pek c¢ok
olumsuzluklar yaninda mali agidan sosyal glvenistemi surdiurilemez bir noktaya gegtin. Bu 77
durum kapsamli dgsiklikler yapma ve reform araglarini beraberinde getirgtir (Alper, 2013: 27).

ILO uzmanlarinin 1996 yilinda Turkiye icin hazinlddri Sosyal Guvenlik Nihai Raporunda,
sistemde bir déisme yapiimazsa yasaya dayanan (¢ emeklilik programagginin GSYiH'nin
%1,8'i iken 2050 yilinda %10unusacal ve bu programlarin maliyetlerini kalamalari icin
projeksiyon dénemi sonuna kadar prim oranlarini @dl® Gzerine cikarmalari gerekgcdespit
edilmistir (Alpar, 2000: 9).

Bunlarin yaninda, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindanmevcut sosyal guivenlik sisteminin
yapisindan kaynaklanan sorunlarin yani sira, Térlgin dngorilen yganma hizinin sosyal guvenlik
sisteminde acil ve kapsamli bir reformu zorunldigl ifade edilmektedir. Sosyal guvenlik sisteminin
dengede olmasi halinde bile Turkiye'nin demografdpisindaki dgsimlerin bir reformu zorunlu
kilacgzl 6ne surilmektedir (SGK, 2007: 28-47).

TUum bu gelmeler giginda 2002 yilinda 58. Hukimetin agiklgdl'Acil Eylem Plani” ile
Sosyal Guvenlik reformu kapsaminda ilk adim aglwe Calsma ve Sosyal Givenlik Bakagiina
(CSGB) bl Sosyal Guvenlik Kurumu B&anlg! tarafindan yirutilmeye blanmstir (Kiloglu,
2007: 14).

Sosyal Guvenlik reformunun amaclart CSGB tarafingagekilde sayilmgtir: Sigorta hak ve
yukamlalikleri bakimindan norm ve standart risaslamak, tim vatandara it ve adil hizmet

sunulmasini gdayacak genel $hk sigortasi rejimini olgturmak ve yoksullga kagl daha etkin
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koruma sglamak suretiyle adil, kolay eilebilir ve mali agidan sirdurdlebilir bir sosyailigenlik
sistemine ulgabilmek (Dericigullari ve Ergun, 2009: 31-32).

Bu dasrultuda hazirlanan 5502 Sayili Sosyal Guvenlik kowuKanunu ile sosyal guvenlik
kuruluslarn (SSK, B&-Kur ve Emekli Sandn) ayni ¢ati altinda toplangiiSosyal Guvenlik Kurumu
unvaniyla Calma ve Sosyal Guvenlik Kurumu'nun ilgili kurgw olarak yeni bir kurum
olusturulmustur (Yiksek Denetleme Kurulu, 2009: 292). Bu edkidmlara tabi olanlar ve bugdere
iliskin hak sahiplerinin vefati ile birlikte s6z konuskurumlar gercek anlamda yurirlikten
kalkacaklardir (GUmgj 2010: 19).

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genegl8aSigortasi Kanunu ile aylik lglama oranlari,
emeklilik yasi, emeklilik icin gerekli prim 6deme gin sayisigiéncelleme katsayisinda dizenlemeler
yapilmstir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genegl8aSigortasi Kanunu ile getirilen gdaiklikler
asagidaki sekildedir (SGK, 2008: 9-11):

Yas: 4447 sayill kanuna go&@000 yilindan sonrage balayan kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak

belirlenen emeklilik ya, ilk defa Kanunun yuririge girdigi tarihte se bglayanlar icin 58-60
olarak uygulanacak ve ya2036’dan itibaren emekli olacaklar icin kademelarak 65'e
yukseltilecektir.

- Prim Odeme Gun Sayisi:SSK sigortalilari agisindan ilk defa 2000 yilingamra sigortali olanlar
icin 7000 gln olarak belirlenen 7000 giin prim 6deiie sayisi kanunun yurugé girdigi tarinten 78

itibaren 7100 gunden Kamak tzere her yil 100 gln artirilacaktir. 9000 gdirti, 2028 yilinda ilk
defa calgymaya balayacaklarin emekliinde uygulanacaktir. BaKur ve Emekli Sangh
acisindan prim 6édeme giin sayisi bakimindan hertmngdgsisiklik bulunmamaktadir.

- Aylik Baglama Orani: Onceki uygulamada; SSK ve 8&ur sigortalilari icin ilk 10 yilin her yil
icin %3,5, sonraki 15 yilin her yili igin %2, dakanraki her yil icin %1,5 olarak belirlenen aylik
baglama orani yapilan dizenleme ile her bir yil icytilabaglama orani %2 olarak uygulanmak
suretiyle sigortalilarin sistemde daha uzun siha&karn tgvik edilmektedir.

- Guncelleme Katsayisi: Reformun ana parametrelerinden biri olan ve priesas kazanclarin
guncellenmesinde kullanilan giuncelleme katsayisiaydsa Mahkemesinin iptal karar
dogrultusunda sabit fiyatlarla GSYH ggle hizinin (GH) %30'u dikkate alinmak suretiyle
yeniden belirlendi. Buna gore, giincelleme katsayldFE+%30 GH +1 formilunden
olugsmaktadir.

Sosyal guvenlik sisteminin finansal surdurilebidini sgslamak icin kayit da calismanin
onlenmesi ve prim gelirlerinin artirilmasinin yama ulusal tasarruflarin da artirilmasi gerekndikte
Bu dagrultuda 2012 yilinda %1,4 olan sosyal guvenlikesiatgelir-gider farkinin GSYH’ya oraninin,
2018 yilinda %1’e diiiriilmesi ve 2012 yilinda %1,4 olan bireysel emikfinlarinin buyuklginin
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GSYH'ya oraninin ise 2018 yilinda %4’e yukseltiimieedeflenmektedir (Kalkinma Bakagl) 2014:
38).

Reformun bglangicinda SGK bunyesinde yirutulmesi planlanaryaogrdim ve hizmetler
2011 yilinda olgturulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakagilibunyesine alinrgtir. Reformla getirilen
Oonlemlere ilaveten cikarilan prim aflari ve borgiayeniden yapilandiriimasi gibi uygulamalara
ragmen toplam gelirlerin giderleri katama orani %70’ler seviyesinde kaktm. Diger taraftan buttn
sigortahlik suresini dikkate alan yeni aylik helsapa sisteminin sosyal givenlik sistemi gelir —egid
dengesi Uzerindeki olumlu etkilerinin ancak 2040ngan itibaren ortaya cikagadngorilmektedir
(Alper, 2013: 27-30).

Mali acidan surdardlebilir bir sosyal givenlik sisti olwturmayl amaclayan reform
calismalarinin bgariya ulamasi icin gelirleri artirici ve giderleri azaltitedbirlerin g@anl olarak
hayata geciriimesi gerekmektedir. Boylece sistenk agrmeyecek ve aktiieryal dengeslaams
olacaktir (Alper, 2011: 21).

Bu balamda Sosyal Gulvenlik Reformu kapsaminda gelirnartitedbirler olarak prim
oranlarinin ve prime esas kazanclarin artirilimasd@yit dgi calsmanin azaltilmasi ve bu sayede aktif
sigortalilarin artirilmasi, giderleri azaltici tédiér olarak iseemeklilik yaginin yukseltiimesi ve
aylik baglama esaslarinin @stirilerek aylik seviyelerinin diirilmesi ile yonetim ve gak

harcamalarindaki giderlerin azaltilmasi gibi uyguddar s6z konusu olabilecektir (Alper veselileri, 79

2012: 65-67 ve Alper, 2011: 22).

Gelinen noktada Turk Sosyal Gluvenlik Sistemirgkiti belirlenen firsat ve tehditlegagidaki

sekildedir (Alper, 2013: 27):

— Turk sosyal sigorta sisteminde prim oranlarini eg&/ prime esas kazang sinirlarini yikselterek
gelirleri artirma imkani sinirhdir

- %40'lar seviyesinde hesaplanan kayi$l dstihdamin daraltilarak aktif sigortalilarin amasi
imkani bir firsat olarak gortlmektedir

- Emeklilik yasinin yikseltiimesinin tzerinden 10 yil ge¢cmesine kademeli gegin yarisina
gelinmesine ramen aktif/pasif sigortall oraninda iyjlae sglanamanytir.

— 5510 sayili Kanunla getirilen yeni aylik hesaplasistemi uzun dénemde gelir ve ayliklarin
seviyesini dgurecektir. Giderleri azaltmak icin aylik ve geliedaplama sistemini @gatirme
imkani kalmamytir.

— Turkiye halen demografik firsat penceresine sahi@ran olarak 2020; mutlak olarak da 2041
yilina kadar 15-64 yagrubu artmaya devam edecek ve Turkiye'ye demdgfaBat penceresinin

olumlu etkilerini sunacaktir.

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

B. Sosyal Guvenlik Kurumu ve Mevcut Durum

Calismanin bu bolimunde, Turkiye’'de 6zellikle 2000 ydlmm sonra sosyal guvegih mali
yapisi ve s0z konusu yapiningkaan nifustan ne olgiide etkilegidincelenecektir. Bu hdamda,
Tablo 4‘te sosyal guvergin 2002-2010 yillar arasindaki aktif ve pasif sigh sayilarinin trend
analiziyle gelsimi gosterilerek, aktif/pasif sigortali dengesigslyantfusun toplam ntfus igerisindeki

pay! ve sistemden yialik ayligl alanlarin sayisina yer verilgtir.

Tablo 4: Sosyal Guvenlik Sistemlerinde Aktif Sigorali-Aylik
Alanlarin Sayilar ve Aktif/Pasif Sigortali Dengesi

. . 65 Yas ve
Aktif . pasif Yaslilik Yashhk Uzeri ,
. Sigortall Pasif Sigortali - - N Aktif/
Aktif . Ayh g Ayh g Nifusun :
. Sayisi Sigortali Sayisli Pasif
Yillar Sigortal g A Alan Alanlar Toplam .
Icin Sayisi Icin . . N Sigortali
Sayisi Emekli I¢in Trend Nifusa .
Trend Trend L Dengesi
. . Sayisi Analizi Orani (%)
Analizi Analizi .
2005 | 13.156.439 100 7.303.153 100 4.884.769 100 6,7 1,9
2006 | 14.124.935 107 7.695.977 105 5.207.7[72 107 6,8 2
2007 | 14.763.075 112 8.012.571 110 5.402.901 111 6,9 2
2008 | 15.041.268 114 8.460.557 116 5.730.139 117 6,9 1,9
2009 | 15.096.728 115 8.836.612 121 5.997.535 123 7 18
2010 | 16.191.304 123 9.127.423 125 6.200.994 127 7,1 1,8
2011 | 17.374.631 132 9.592.737 131 6.529.191 134 7,3 1,9
2012 | 18.352.859 139 9.846.170 135 6.695.105 137 7,4 1,9
2013 | 18.886.989 144 10.047.466 138 6.898.757 141 7,6 1,9
2014 | 19.821.822 151 10.352.045 142 7.106.592 145 7,8 1,9

Kaynak: SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsatatistikler/ (23.02.2016)
*OECD, https://data.oecd.org/ (23.02.2016)

Tablo 4 incelendiinde, 65 ya ve Uzeri nifusun toplam nifus icerisindeki payigittar
itibariyle strekli artgi goérilmektedir. Buna paralel olarak sosyal ginemlistemlerinden yilik
ayhgl alanlarin sayisi 2005 yilinda 4 milyon 880 bisi Kien bu rakam 2014 yilina kadar %45'lik bir
artisla 7 milyon kiiyi gecmistir. 2005 yilindan itibaren aktif sigortali sayidenda surekli bir agi
olmustur. 2005 yili baz olarak alinginda (100) 2014 yilinda aktif sigortalilarin sagiei %51 arti|
g6zlemlenmektedir. Bunun yaninda, pasif sigortahlasayisinda meydana gelen @artdaha az
miktarda gerceklamistir. 2014 yilinda pasif sigortalilarin sayisi 200b baz (100) olarak alinginda
%42 oraninda arfgl gorulmektedir. Aktif/pasif sigortali oraninda igdlar itibariyle dikkat cekici bir
degisikli gin olmadgi gorilmektedir.

Demografik dongimin etkisinin  henliz gefnekte olan Ulkelerde hissedilmeye
baslanmadgina calgmanin daha o©nceki boélimlerinde gdglmisti. Bu bglamda Tablo 4'te
gorildisu uzere aktif / pasif sigortali dengesi 2014 wibdriyle sinyal seviyesi olan 2’nin hemen
altindadir. Ancak ydi nidfusun payinin vyillar itibariyle arfin dikkat cekmektedir. Yapilan

projeksiyonlara gore (Tablo 3) s6z konusu oran 2080tibariyle sinyal seviyesini gecsplacak ve
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giderek yukselecektir. Sosyal guvenlik sistemindelevcut duruma bir de ynmanin getirdii

olumsuz etkiler eklenecektir.

Tablo 5: Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Mali Yapisi (% GSYiH)

Sosyal Sosyal | e odiler ile pul | SIStEM Yapilan | Sisteme

Vilar | Seemine | Kuumu | Ve Yetmenion | UEEEEEIE | S amian | Odemeter-

Yapilan Prim Toplam Yapilan Kamu Farki Transferler | Emeklilik Harc.

Odemeleri (a) | Giderleri (b) | Hareamalar (c) (a-b) Farki (a-c)
2005 4,9 9,1 59 -4,8 3,1 -1
2006 5,5 9,1 5,8 -3,6 2,4 -0,3
2007 5,3 9,4 6,6 -4,1 3,1 -1,3
2008 5,9 9,5 6,7 -3,6 2,7 -0,8
2009 5,8 10,8 7,8 -5 3,1 -2
2010 6,2 10,8 7,7 -4,6 2,5 -15
2011 7 10,5 7,5 -35 1,3 +0,5
2012 7,1 11 6,8 -39 1,6 +0,3
2013 7,7 11,4 - -3,7 1,3 -
2014 7,6 11,3 7,5 -3,7 1,2 +0,1

Kaynak: BUMKO, http://www.bumko.gov.tr/TR,183/genel-yonetinxbesi.html (23.02.2016)
OECD, https://data.oecd.org/socialexp/pension-spendingtimtdicator-chart (23.02.2016)
Pensions At a Glance 2013: 354 ve 2015: 364

Sosyal guvenlik sisteminin mevcut mali durumunwagat koymak amaciyla hazirlanan Tablo 5
incelendginde, sisteme yapilan katkilar ile sistemden yapit@rcamalarin GS¥ icerisindeki 81
payinin surekli olarak argn gorilmektedir. Yillar itibariyle sosyal givenliengesinin acgik vergi
ancak stz konusu aciklarin 2009 yilindan itibaresimaya bgladigi gézlemlenmektedir. Kurumun,
6z gelirlerinin harcamalarini kalamamasi durumunda ortaya c¢ikan acik genel biutcedtearilan
odenekler ile kawlanir (Pehlivan, 2014: 107). Bu kapsamda genegtdidgn Sosyal Glvenlik Kurumu
bltcesine yapilan transferler inceletidde aktarilan payin 2009 yilina kadar sagosterdgi ancak
2010 yili itibariyle trendin azalma yoniune dogdidikkat cekmektedir. Sisteme yapilan ddemeler ile
emeklilik icin yapilan harcamalar kiyaslapohda ise yillar itibariyle harcamalar lehine olarkin

2011 yihindan itibaren de yine édemeler lehine aytanbaladigl dikkat cekmektedir.

VI. SOSYAL GUVENL IKTE DEMOGRAF IK DONUSUM SORUNUNA KARSI

ALINAB iLECEK ONLEMLER
sosyal guvenlik sisteminde reform araga girmitir. S0z konusu reformlar temel olarak sosyal
guvenlik kurumlarinin finansman sorunlarinin ¢ozésm emeklilik yainin yikseltilerek prim 6édeme
gun sayisinin arttirllmasi ve koruyucu hekimlik #ezlik harcamalarinin azaltilmasi yonindedir
(Yumurtaci, 2013: 23).

Yaslanan nufusunsgici, vergilendirme ve ghk hizmetleri harcamalari tzerinde finansal

baski olgturaca& ongorulmektedir. Ygdanan nifusun vergilendirme Uzerindeki en dnenkisatin
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kisisel gelir vergisi gelirleri Uzerinde olgu disinulmektedir. Cunku kisel gelir vergisi, insanlarla
dogrudan ilgkili oldugundan, insanlarin sosyo-ekonomik 6zellikleriyleilildakttrlerden oldukca
fazla etkilenebilmektedirler. Emekli niifus, galnlardan daha az gelir elde etmeygdihagindan beri,
vergiye tabi gelirin de nufusun glanmasiyla birlikte d§mesi s6z konusu olmaktadir. Toplam vergi
gelirleri yalnmzca yganan nifustan @@, mikelleflerin sayisi, bunlarin gelir diizeylee gelir vergisi
oranlari gibi dger faktorlerden de etkilenmektedir. Yapilan birsarana, yglanan nifusun ¢aian
kisi sayisinda ve ddenen vergilerde ya\lik ve sosyal guvenlik sistemleri maliyetlerinde isizh
bir biylmeye sebep olagal ortaya koymstur. Baska bir aratirmaya goére ise, gnan nifusun
toplam gelir vergisi geliri tzerinde (daha ylkse& ygruplarinda ki basina 6denen ortalama
vergideki digusler nedeniyle) gag1 yonll baski olgturaca belirtiimektedir (Lu vd., 2003: 2).

Nufusun digtsinden endie etmek ve bunun igin politikalar tGretmek neredegseletlerin
tarihi kadar eskidir. Bu dwultuda Ulkeler, pronatalist politika adi verilerygulamalarla nifusu
arttirmaya yonelik tedbirler almaktadirlar. Bugteanda, nufusu arttirmaya yénelik uygulanabilecek
ekonomik tgvikler asagidakisekildedir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakahli2013: 71):

Tek Seferlik Odemeler: Aileye ¢ocuk dgdugunda veya okula ladiginda yapilan 6demelerdir.

Ucret Takviyesi: Ailedeki ¢alsan bireylere sahip olduklari gocuksi@a yapilan 6demelerdir.

— Vergi Indirimleri: Sahip olunan ¢ocuk sayisina gore toplam ya da c¢iinik/apilan harcamalar
(bebek bezi, mamag@im vb.) icin uygulanmaktadir. 82

— Duzenli Aile Yardimlari: Ailelere yapilan dizenli 6demelerdir. -

- Sosyal Giivenlikindirimleri: Belirli sayida cocga sahip olan ebeveynlerin (6zellikle kadinlarin)
¢cocuk bakiminda harcadiklari yillarin priminin detlarafindan karlanmasidir.

— Cocuk Koruma Programlari: Cocuklarin yaina bl olarak artan édemelerdir.

— Ucretli izinler: Kadinlarin, hamilelik ve cocuk bakimi nedeniykgiicii icerisinde olmag
dénemin maginin devlet tarafindan 6denmesidir.

— Genel Olarak Yardimlarin Arttinlmasi: Bitiin yoksul aileleri kapsayacagekilde sosyal
yardimlarin artiriimasidir.

Dunya Bankasrnin 1994 tarihli “allk Krizinden Kag¢inma” raporunda; nufusun
yaslanmasinin Ulkelerin emeklilik sistemleri Uzerindeali yik olwturmasi nedeniyle, devletin
emeklilik sistemindeki rolini azaltan ve 6zel selitbalanini genleten ¢ ayakli sistem 6nerisi yer
almaktadir (Akgeyik vd., 2007: 15). Bunlarin ilkiamu sosyal guvenlik kurumlarinin uygulgdi
sistem, dier ikisi de bireysel tasarruf esasina dayananrsistelir. ikinci ayak olarak adlandirilan ve
zorunluluk esasina dayanan programlarda yine sighik kurallarinin gecerli oldiu gorilmektedir.
Ancak, burada ilk ayaktan farkli olarak finansmaintemi d&itim dezil, fon biriktirme esasina
dayanmaktadir. Uciincii ayak ise, tamamen goniiliésiisina dayanan ve 6zel sigortacilik olgtlerine

gore yuritulen bir program nitgindedir (Baterzi, 2006: 368).
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Yine Dunya Bankasrnin 1993 tarihli “Saga Yatinm” raporunda da; gk sisteminin
yaslanan nufusun artan @& taleplerinin kagilanabilmesi icin daha az merkeziyetci, rekabet&,ac
finansmani katki payina dayali, 6zel ve genglikasigortalarini iceren bir sistem 6nerilmektedir
(Akgeyik vd., 2007: 15).

Nufusu arttirmaya yonelik politikalar arasinda Demeé&osyal Givenlik Modeli radikal bir
uygulama olarak dikkat cekmektedir. Fazla uygulameni olmayan bu politikaya goére; istihdam
edilenlerin sosyal giivenlik primlerinin belirli byptizdesi dgrudan kendi ebeveynlerine 6denmektedir.
Bu sekilde istihdam edilenlerin kayitli caina istgi ve sosyal guvenlik primlerini tam olarak yatirma
istegi artmakta ve ygi kusak icin de daha fazla katmagde yaratan cocuk yatiren ebeveynler bir
sekilde odullendirilmektedir. Buna gére daha fazkyida ve daha gitimli cocuk yetitirenlerin
gelecekte daha iyi bir yhlik gecirmeleri garanti edilmektedir. (T.C. Ailee Sosyal Politikalar
Bakanlgi, 2013: 69).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Dunya 6nemli bir demografik dogiiim gecirmektedir. Bu dérumle birlikte ygh nifusun
toplam nifus icindeki orani artmaktadir. Bu durutiingdk sorunu da beraberinde getirmektedir.
Ozellikle yalilarnin sosyal giivenlik sistemi tizerinde silurduklari mali yik ortaya c¢ikan en 6nemli
sorunlardan biridir. Ygi ndfusun artyl, sosyal givenlik sistemlerinin bir yandan gefiriéen 83
azalmasina ger yandan da giderlerinin artmasina neden olmaktBdi sebeple, yh nufus sorunun -
yasandg bircok Ulke, sosyal glvenlik sistemlerini yenidgpilandirma yoluna gitrtir.

Nufusun yalanmasi Uzerine yapilan gahalar, Avrupa kitasi ve Japonya’nin demografik
donésumden etkilendiini ve yali nufus yapisina sahip olduklarini ortaya koymdktaTurkiye,
nifusun yglanmasi sorunu ile ger tlkelere kiyasla daha gec¢ féasmis olsa da projeksiyonlar,
nifusun ya yapisinin dndmizdeki yillarda hizli bgekilde deisecesini ve Tlrkiye'nin yakin
gelecekte ygi niifusa sahip tlkeler arasinda sayifanadngormektedir.

Yaslanan nifus yapisinin hem ekonomik hem de sosydbagcok cetli sonuclari vardir.
sistemlerinin finansman yapisi gelmektedir.

Benimsenen sosyal glvenlik sistemlerinin sorunsgleyisi ancak dengeli nifus agt
varsayimi altinda mumkun olabilmektedir. Geregitim yontemi gerekse de kapitalizasyon yontemi,
calismayan ve pasif durumda olan Uyeler icin sosyal glikekapsaminda yapilan harcamalarin,
sistemde aktif olarak adlandirilan gah kesim tarafindan finanse edilmesi esasina daaiachr. Bu
baglamda, demografik dégim sebebiyle ydi nifusun artmasi sistemdeki pasif Uye sayisini
artirirken, genc nifusun azalmasi da aktif Uyessay azalmasina sebep olacaktir. Bungi tedarak

Aktueryal denge olarak adlandirilan aktif/pasifostgli orani diinya ulkelerinde giderek azalmaktadir
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Halihazirda de finansal olarak oldukga sikintih éhurumda olan sosyal guvenlik sisteminin
bir de yali nifus artgindaki yiki kaldirmasi son derece guc olacaktitayar ¢ikan bu tablo
neticesinde Turkiye'de sosyal glvenlik sistemi geni yapilanmaya gitstir. Bu baslamda yapilan
calismalar neticesinde farkli sosyal givenlik kurumtak cati altinda birlgiriimis ve emeklilik yai,
prim 6deme gln sayisi, aylikglama orani, giincelleme katsayisi gibi alanlardalgamltizenlemeler
ile sigortalilarin sistemde daha uzun sire akéfalt kalmalar amaglansgtir.

Nitekim, yillar itibariyle sirekli ve artan bgekilde acik veren sosyal givenlik sisteminin mali
yapisi yapilan reformlarin etkisiyle toparlanmayaldmis olup, 2010 yili itibariyle sosyal givenlik
kurumunun ag@ gecmge gbre azalmagdimi gdstermektedir. Sisteme yapilan 6demeleeiteekliler
icin yapilan harcamalar arasindaki fark yine 20l0nglan itibaren 6demeler lehine artmaya
baglamistir.

Suphesiz, demografik dogiimun etkilerini azaltmada keurulacak ilk yontem ailelerin daha
fazla cocuk sahibi olmalarini sk ederek nifus yapisini gengliemektir. Bu b&lamda, devlet
yoneticileri, nifusun ydanmasinin 6ntine gecebilmek amaciyla ailelerin dalzéa cocuk sahibi
olmalari yoninde gaular yapmaktadir. Tirkiye, Rusya viean devlet liderleri yakin gecgte
vatandalarina her ailenin ¢ ¢ocuk sahibi olmasi yonindgilarda bulunmstur. Buradaki amag,
artacak olan geng¢ nufusun istihdam edilmesi ilef @igortali sayisini arttirarak bozulan aktif/dasi

sigortall dengesini tekrar optimal seviyeye yukselttir.

Sonu¢ olarak y# ndfus sorununun olumsuz etkilerinin, bitin Diidga oldusu gibi
Turkiye'de de kisa sure igcinde gorulmesi beklenmeekt Mevcut gostergelegiginda, yali nufus
sorunu ile kagilagiimasi kaginilmazdir. Bu nedenle bir an 6ncgtlgededbirler alinarak s6z konusu
sorunla kagilasmadan ¢6zum bulunmalidir. Yapilan sosyal giuvermionmlari, ailelerin cocuk sahibi
olmalarini tgvik eden politikalarla desteklenmelidir. Bugbamda;

— 4857 sayiliis Kanunu'nda yer alan analik ve gon haklarinin kullaniimasisamasindastilerin
isverene kay korunmasinda devletin etkin kontrold,

- Turkiye’de 01.01.2008 tarihinden itibaren uygulayaaalayan Asgari Geginindirimi’nde ilk iki
cocuk icin %7,5; dierler cocuklar icin %5seklinde olan uygulanmaktaydi. Son yapilan
degisiklikle sadece Uclunci ¢ocuk igin uygulanan indigrani % 10’ a ¢ikarilngtir. Bu diizenleme
olumlu olup, c¢ocuk sayisini arttirmayi swé&k edecek diizeyde olmagini sdyleyebiliriz.
Dolayisiyla, asgari gegim indiriminde c¢ocuklara ulgman oranlarin ggik edici bigimde
arttirllmasi gerekmektedir.

— 5510 sayili kanunun 41’'nci Maddesi uyarinca aneelgr cocgundan her biri igin iki yil dgum
borclanmasi izni veren uygulamanin kapsamingcbetga cikariimasi,

— Halen uygulanmakta olan gom yardim miktarinin arttirilmasi gerekmektedir.
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— 2015 yilinda ¢ikan bir yasayla Turk vatagidana bir defaya mahsus birinci ¢ocuk i¢in 300 TL,
ikinci cocuk icin 400 TL, Gglncu ve sonraki cocukigin 600 TL verilmesi kararkuriimistir. Bu
uygulama c¢ocuk sayisinin artmasina her ne kadlrskatiacgl disiunilse de, bir defa verilecek
olmasi uygulamanin etkigini sinirlandiracaktir. Halbuki daha gik miktarda olsa bile 6demenin
her ay yapiimasi 6nemli birgdk unsuru olacaktir.

— 2828 saylill Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme IKuruKanunu getgé SHCEK'ye verilen Krg
ve Gunduz Bakimevi agma vgletme sorumlulgu uyarinca SHCEK izniyle agilan 0zel kree
glindiiz bakimevlerinden alinan KDV'nin kaldiriiméasi calsmada sunulan onerilerdir.

- Sosyal guvenlik sisteminin mali dengesinirglaamasi agisindan ekonomik, sosyal ve mali pek
¢ok alanda ciddi sorunlara yol acan kaygtékonominin, 6zellikle kayitdr istihdamin kayit altina

alinmasi gerekmektedir.
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Polat CAN!
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Her gecen gun rekabetin gdlarinin zorlgtigl pazarlar, gletmeleri yeni teknik ve yontemleri uygulamaya
yoneltmektedir. Bu hdamda, marka dgeri kavrami sadece bir isim olmaktan ¢ikgfetmelerin rakiplerine kar en dnemli
silahi ve gucu haline gelstir. Ancak gletmeler bu giici etkilgekilde kullanabilmek igin tiketici beklenti ve igtei
anlamak ve bu dere etkili olan unsurlari bilmek zorundadir. Clinkiltetici Uriint zihninde farkl bir yere yegt&irse o
zaman satin alimlarinda tercih etmektedir. Pazandadp Urinlerin birbirine fonksiyonel olarak olkiga benzemesinden
dolayi farkhihk ancak marka geri gibi soyut unsurlar ile gianabilmektedir. Bu ¢cajmada aile bireylerinin marka gerine
etki eden faktorlerini belirlemek ve aralarindakfdrk olup olmadgini tespit etmek amaclangtr. Bu amag dgrultusunda
Usak Il Merkezinde devlet liselerindegigim goéren @renciler ve onlarin ailelerini kapsayan gnama yapilmgtir.
Arastirmanin  sonucunda géencilerin icin b&llik, sosyal etki ve kalite, ebeveynlerin ise gdg surdurilebilirlik,
fonksiyonellik, kalite ve dayaniklilik faktorlerinimarka dgerinde etkili oldgu tespit edilmitir.

Anahtar Kelimeler: Tiketici Davrargi, Markalama, Marka Dieri, Aile

A COMPARATIVE RESEARCH ON BRAND EQUITY DIMENSIONS O F FAMILY
MEMBERS

ABSTRACT

Markets, in which conditions of competition aretggt more difficult day by day, directs businesseapply new
techniques and methods. In this context, the cdnekeprand equity has become the most importantpaesand power
against opponents of business by coming out ofgusame. But, businesses must understand consuipectations and
requests to use this power effectively and knowféingors that have impact on this value. Becausegrifumer places the
product to a different place in mind, consumer grethat product while purchasing at that time.cAmpating products in
the market quite resemble each other functionaligtinctions can be only achieved with abstractmelets such as
trademark. In this study, it is aimed to identifetfactors that affect the brand equity of familgmbers and intended to
determine whether there is difference between tbenot. For this purpose, study, which includesistus studying in state
high schools in center of Usak Province and thaminifies, was investigated. At research resuls détermined that loyalty,
social impact and quality for students; sustairighifunctionality, quality and durability factofer parents are effective in
brand equity.
Keywords: Consumer Behaviour, Branding, Brand Equity, Family
Jel Codes:M31
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GIRIS

Gunumuzsartlarinda pazardagletmeler, tiketici istek ve beklentileri igin gir olusturmada
cok fazla gayret etmekte ancak tuketici profiliilkigyaclari hizli birsekilde deistigi icin bu deisime
uyum sglamakta zorlanmaktadir. Bu surekligilgen pazar yapisi ve pazarlama stratejilerine uyum
sgglamak icin marka kavramsgletmeler agisindan dnemi her gegen gun artmakt@dmki pazarda
birbirine benzeyen ikame Grunlerin ¢ofly marka ve marka gerinin 6nem kazanmasinda 6ne c¢ikan
etkilerin bginda gelmektedir. Bu ikame drtnler arasinda faokinak ve tercih edilen olmak icin
yuksek bir marka dgrinin olmasi gerekmektedir.

Her gecen gin zodan rekabet kaullarinda marka, tuketicinin Grin hakkindaki duygel
distncesini yansitmakta velétmeler arasindaki rekabette ise 6n c¢ikan etkilsun olmaktadir.
Markalar pazarlama plan ve stratejilerinin hazmasinda akla gelen gerli varliklarin bainda
gelmeye bglamis ve bunun sonucundslétmeleri tiketici odakll diiinmeye yoneltnstir. Bu durum,
rakiplerine kagi rekabet Ustlinkil salamak icin sletmeleri somut faydalardan cok ge yaratan
soyut faydalara yoneltgtir. Soyut faydalar, tiketicinin markaya olan daugkarini olumlu veya
olumsuz yonde etkileyecek olan kdlel, davrargsal ve duygusal @aisimlarin bUtintdir. Bu
¢agrisimin  yagsunlugu ve boyutu uzun vyillardir marka Aaker'in tiketigmelli marka dgeri
bilesenleri modeli ile belirlenmektedir. Bu bgenlerin ise dort temel bigeni bulunmaktadir. Bunlar

marka farkindafii, marka bglil g1, algilanan kalite ve marka gramlaridir. 91

Ancak sirekli dgisimin yasandgi pazarlarda, giderek 6nem kazanansletmeler icin gercek
zenginligin ve rekabet avantajinin kayhénaline gelen dnemli bir stratejik entelektiielnsaye varlg
olarak marka dgerinin bilegenlerinin dgisip desismedigini ve aile bireyleri acisindan farkhlik olup
olmadgini belirlemek bu ¢agmanin esas amacini glurmaktadir. Bu amag¢ g@aultusunda, genclerin
ve ailelerinin marka dgri bilesenlerindeki farklilik olup olmaguni tespit etmek amaciyla cep
telefonu sektdriinde bir anket uygulamasi yaptimiElde edilen verilerin incelenmesi sonucunda

genglerin ve anne babalarinin markgeatebilesenlerinin farkhlik gosterdi bulunmutur.

|. TEORIK CERCEVE

Literatiirde teknolojik gegimeleri daha kolay kabullenglivarsayilan genclerin akilli telefon
satin alma davraglarini inceleyen bircok caima yapilmgtir. Bu calsmalarda cep telefonlarin
genclerin davraglari Uzerindeki etkileri (Aoki ve Downes, 2003;Wkis 2003; Gokaliler vd.,
2011;Choliz, 2012; Ozkan ve Solmaz, 2015; Yilmaz 2@15), cep telefonlarina yonelik tutumlari
(Liaogang vd., 2007), cep telefonu seciminde etkiin faktorler (Polat ve Maksudunov2015;
Tatli,2015) ve cep telefonlarinin markagda boyutlarina yonelik dgrlendirmeleri (Sasmita ve Suki,
2015; Ahmad ve Sherwani, 2015; Ozdemir ve Gijalo2015; Keskin ve Yildiz, 2010)
incelenmitir. Aoki ve Downes (2003) universite gi@ncilerinin cep telefonu kullanimlarini

davrangsal ve psikolojik agcidan inceledikleri gahalarinda grencilerin cep telefonlarini, kendilerini
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guvende hissetmek, zamani etkin kullanmak, artadae aile Uyeleriyle ilegim icinde bulunmak
gibi cesitli amaclara yonelik kullandiklarini belirtgierdir. Calsmada cep telefonu kullanimina
yonelik 5 farkh tutuma sahip grup olgu ve “guvenlik bilin¢li kullanicilar” icin cep tefenlarinin
hayatlarinda daha az yer tgity “sofistike kullanicilar” i¢in ise hayatlarinbir parcasi haline gelgii
sonucuna ukaniglardir. Wilska (2003) tuketim kaliplariyla cep teleu kullanimi ilskisini inceledgi
argtirmada geng tuketicilerin cep telefonu kullanimiér tiketim tarzlarinin tutarl oldwnu ortaya
koymustur. Basimliik derecesindeki cep telefonu kullanimi kadmhbrasinda yaygin, tepkisel ve
moday! izleyen satin alma davrg@nile iliskilendirilmistir. Ayrica teknoloji tutkunlgu ve yeni
drtnlerden haberi olma erkekler arasinda yaygin t#akisel satin alma davranile iliskili oldugu
belirlenmitir.

Liaogang vd.,(2007) Universitegkencilerinin dgisik cep telefonu markalarina karnasil
tutum gelgtirdiklerini inceledikleri calgmalarinda Cin pazarinda faaliyet gosteren 6 blyég c
telefonu markasinin marka ghxini 6lgmislerdir. Calsmada uluslararasi markalarin gtéri tabanh
marka dgeri acisindan yerel markalara Ustunlakgladigl sonucuna varmglardir. Chen ve Katz
(2009) universite grencilerinin ve aile Uyelerinin cep telefonu kullan modelleri arasinda bir
benzerlik olup olmagini ve bunun Universite hayatlarini nasil etkigdi incelemilerdir. Calsma
sonunda ulgtiklari 6nemli sonuclardan biri, cep telefonlagréncilerin aileleri ile ile§im kurmalari
acisindan bir zorunluluk olmasidir. Gahanin dger sonuclarl Gniversite goencilerinin cep
telefonunu aileleri ile daha sik ilgitin kurmak, deneyimlerini payaak, duygusal ve fiziksel destek
sglamak ve aile gorevlerini yerine getirmek igin lkaimalaridir.

Ting vd.,(2011) catmalarinda ulglabilirlik, sosyal ihtiyaclar ve etkilerin Univete
ogrencilerinin cep telefonuna pemhligini ve gelecek satin alma davraniizerindeki etkilerini
incelemglerdir.  Arastirma  sonucu Universite giencilerinin cep telefonuna ganliliginin
ulasilabilirlik, sosyal ihtiyaglar ve etkilerden etkiidigini ve baimliligin gelecek satin alma davrgni
ile pozitif olarak ilgkili oldugunu bulmylardir. Gokaliler vd.,(2011) isedijital gan yeni stati
sembollerinden biri olma 0Ozediiyle diger markalardan farklikmn iPhone marka akilli telefonlarin,
Universite gencfii tarafindan bir statl tiketimi olarak nasil algdg&ini incelemglerdir. Calsmada
iPhone markah akilli cep telefonu kullanicilarintelefonlari aracifiiyla kisisel imajlarini
yansittiklari, statl semboll olarak telefongatéendirdikleri, iPhone sahigdini bir basari gostergesi
ve aynl zamanda iPhone markali akilli cep telefomia hayranlik uyandiran bir cekigig sahip
oldugu icin degerli oldugu sonucuna varilrgtir. Genglerde cep telefonu genliligini deserlendiren
bir 6lcek gelstirmek amaciyla yapilan gér bir calsma da Choliz (2012), bazi genclerin cep telefonu
kullanamadiklari zaman ebeveynlerle sorunlar, kutla kontrol etmede zorluk, gkr faaliyetleri
engelleme gibi bamhlik davrang bozukluklariyla karakterize semptomlar gosterdikigbelirtmistir.
Cep telefonu bamhgini ele alan cajmalarinda Cgan vd.,(2014) A tipi kiillige sahip olan

ogrencilerin cep telefonuna panliliklarinin daha fazla oldiu sonucuna ukanislardir. Cep telefonu
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kullanim siresi yukseldikce panlilik orani da artmaglimi gostermi, cep telefonu @amhhg ile
akademik bgari arasinda negatif, depresyon ile de pozitikitiin varhg saptanmytir. Roets vd.,
(2014) calmalarinda Guney Afrika’daki Y lgagl Ogrencileri arasinda sosyal imajin marka
guvenilirligi Gzerindeki etkisini, marka guveniliginin cep telefonu marka Bali g1 ve marka dgeri
Uzerindeki etkilerini argirmiglardir. Argtirmada sosyal imajin marka guvenililitizerinde pozitif
yonde etkiledii, bununda sirasi ile marka @& g1 ve degerinin gelsmesinde etkili bir faktor oldgu
sonucuna ukaniglardir. Cep telefonlarinin gencler tizerindeki etkili inceleyen dier calsmalarda
iseZ kuwaginin cep telefonu @@amlhiliginin kisisel ve sosyal yamlarini nasil etkiledini arastirmis ve
calisma sonucunda Z kaginin cep telefonunu bir zorunluluk olarak benimgedie sirekli olarak
kontrol edildgi, haberlgme icin tek iletsim araci olarak goruldiii ve cep telefonu kullaniminin
hayatin 6nemli bir parcasini gturduzu belirlenmitir (Ozkan ve Solmaz, 2015). Yilmaz vd.,(2015)
ise calsmalarinda problemli mobil telefon kullanimi ile gab kaygi arasinda anlamli bir ski
oldugunu bulmglardir.

Geng tuketicilerin akilli telefon tercih kararlarietkileyen faktorleri belirlemeyi amaclayan
calismalarda Polat ve Maksudunov (2015) genc tuketiailerobil telefonu 6ncelikli olarak internet,
mp3 ve radyo dinleme, resim ¢cekme ve kablosuz araghsinda [@anti amaciyla kullandiklarini ve
buna bl olarak telefonlarini daha kullagm hale getiren unsurlara daha fazla 6nem verdikler
belirtmiglerdir. Calsma sonuclarina gore tniversitgréncileri bir mobil telefonda fiziksel olmayan 93
Ozellikler kapsaminda Urln kalitesi, marka, modsfat ve garantiye daha fazla ©nem verirken;
fiziksel Ozellikler olarak estetik ve goranam, g@imrd, renkli ekran, ekran ¢ozin(glii ve ekran
ogrencilerinin akilli telefon secimi Uzerinde etkitlan faktorleri argtirmis aylik gelir, yg ve
ogrencilerin akilli telefona itkin baks acilarinin, akill telefon se¢iminin 6nemli bediyicileri olduzu
sonucuna ukanistir. Ozkan ve Yildiz (2015) ise elektronik driin 1sataliminda demografik
degiskenlerin migteri sadakati arasinda farkgiiincelemi ve sadece meslek gruplari arasinda anlamli
farkin oldygunu belirlemgtir.

Geng tuketicilerin akill telefonlarin marka @i boyutlarina yonelik algilamalarini ele alan
calismalarda Sasmita ve Suki (2015) markalibaginin, marka farkindaiinin ve marka imajinin
marka dgeri Uzerindeki etkilerini incelerpi marka farkindaginin marka dgerini en fazla etkileyen
faktor olduygu ve genclerin marka hakkindaki bilgilere sosyatiggetzerinden uktiklari belirlemitir.
Ahmad ve Sherwani (2015) Aaker’in kavramsal markged cercevesinin Hindistan pazarindaki cep
telefonu markalari icin uygulanabiligini inceledikleri ¢alsmalarinda, marka geri boyutlari, genel
marka dgeri ve migteri memnuniyeti arasindaki gkileri arastirmiglardir. Calsmada marka deri
boyutlari ile genel marka deri arasinda ayrica genel markaeie ile misteri memnuniyeti arasinda
anlaml iligkiler oldugu sonucunu bulmyardir. Marka bglih ginin marka dgeri tGzerinde en etkili

olan boyut oldgunu belirtmglerdir. Ozdemir ve Giizefiu (2015) ise genclerin cep telefonu satin
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alma kararlarinda marka gri bilesenlerini incelemilerdir. Calsma sonucunda Iphone ve Sony
degeri en yuksek markalar olarak glendirilirken, kalitenin birincil marka gseri bileseni olarak
algilandgl ortaya c¢ikmytir. Calsmanin bir dger énemli bulgusu cep telefonu kullanan genclerin

marka dgeri boyutlarina yonelik algilarinin cinsiyetlerergdarkhlik gostermedgidir.

ll. AILE BIREYLERININ MARKA DEGERI BOYUTLARI UZER iNE

KAR SILA STIRMALI B IR ARASTIRMA

A. Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Kisitlari

Marka deeri hem akademik hem de uygulama bakimindan dngaaiirlama kavramlarinin
basinda gelmektedir. Bu ylzden 1980’'lerden itibaretutita fazla incelenmektedir. Markagaeini
belirlemek amaciyla yapilan cghalar ya finansal temelli ya da tuketici temelliki@imlar
cercevesinde incelenmektedir. Tuketici temelli waikhda, marka dgeri boyutlari olarak marka
baghli g, marka farkinda$, marka cérisimi ve algilanan kaliteden alonaktadir (Onurlubga ve
Sener, 2016). Bu c¢aimanin amaci tiketici temelli yakianda yeni marka dri boyutlarini
belirlemek ve bu boyutlarin aile bireylerigdaminda farkhlik gdsterip géstermedii belirlemektir.

Bu amag¢ dgrultusunda, ak il merkezinde bulunan devlet liselerindsétien gérmekte olan
ogrencilere ve onlarin anne babalarina birg@amama uygulanntir. Arastirma kapsamina en fazla

tercih edilen cep telefonu markasi dahil edgiimi Arastirmanin zaman ve maddi yetersizlikten dolayr 94

Usak il merkezinde uygulanmasi ve cep telefonu markés sinirlandiriimasi kisitlarini
olusturmaktadir. Bu kisitlardan dolayr ahamanin sonuclari tim drinler ve tiketiciler icin

genellenemez.

B. Arastirmanin Hipotezleri

Hi: Gengler ve ebeveynlerinin markagde boyutlar farkhlik vardir.

C. Arastirmanin Metodolojisi

1. On Calsma

Arastirmada kesin anket formu hazirlanmadan once kildleak cep telefonu markasini
belirlemek amaciyla 50 lise giencisine kullandiklari cep telefonu markasi sougbor. Bu
ogrencilerin kullandiklari cep telefonu olarak Applasus, Black Berry, HTC, LG ve Samsung
markalari olduklari belirlenngiir. A markasini 27, B markasini 9, C markasinCémarkasini 4, D
markasini 3 ve E markasini Eréncinin kullandgl belirlenmitir. Anket formu A markasi dikkate
alinarak dizenlenmive daha sonra 20 lisgr@&ncisine anlglmayan hususlari belirlemek amaciyla
uygulanmgtir. Bu uygulamanin sonucunda anlaayan sekiz ifade yeniden dizeltiimie bir ifade

ise cikartilarak anket formuna nityakli verilmistir.
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2. Ornekleme Siireci

Arastirmanin ana kutlesini, ¢k sehir merkezinde yayan, A markasini kullanan lise
Ogrencileri ve ebeveynleri ofturmaktadir. % 95 glven arginda ve % 5 hata payi ile 6rneklemin

buyudklust lise @rencileri ve ailelerinin ayri ayri 385 olarak bidimmistir. Anket calsmasi 05 Ekim-

Ogrenci ve 400 ebeveynleri olmak tzere 800 anket layguos, eksik ve hatali doldurulan 3&@nci

anketi ve 9 ebeveyn anketinin elenmesi sonugrericilerden 362, ebeveynlerden 391 anket

degerlendirmeye alinngtir.

3. Veri Toplama Y6ntem ve Araci

Arastirmada veriler, kapali uclu sorularin yer gldanket yontemi kullanilarak elde ediktir.

Anket formunda, cevaplayicilarin demografik ve akoik 6zelliklerini, marka dgeri boyutlarini ve

marka dgerini 6lcmek amaciyla hazirlangniic grup soru yer algtir. Marka dgeri boyutlari
ifadeleri, Brown ve Dacin (1997), Berry (2000), Yee Donthu (2001), Sweeney ve Soutar (2001) ve

Baalbaki (2012)'nin cagmalarindan yararlanilarak hazirlagtm. Marka dgeri ise Lasser ve
dig.(1995), Berry (2000), Aaker (1996) ve Yoo ve Dantt2001)'un calkmalarindaki ifadelerden

olusmustur. Marka dgeri boyutlari ve marka d¢eri ile ilgili ifadeler 5'li likert Olceginde

(5=Tamamen katiliyorum, 1=Kesinlikle katiimiyoruhgzirlanmstir.

Verilerin analizinde SPSS 23.0 paket

istatistik gpeoni

kullaniimgtir.Arastirmada

ortalamalar, standart sapma, frekangildalari, acimlayici faktor analizive ¢oklu regresyanalizi

yapilmstir.

4. Verilerin Analizi

-Cevaplayicilarin Demografik ve Ekonomik Ozellikler

Tablo 1'de ankete katilan

gOsterilmitir.

lise gi@ncilerinin  demografik ve ekonomik o6zellikleri

Tablo 1: Arastirmaya Katilan Genglerin Demografik ve Ekonomik Ozllikleri

Cinsiyet Frekans Yizde | Yas Frekans Yuzde
Kiz 146 40,3 | l4vealti 11 3,1
Erkek 216 59,7 | 15 66 18,2
Egitim Gordu gt Sinif Frekans Yuzde | 16 77 21,3
9. Sinif 46 12,7 | 17 100 27,6
10. Sinif 55 15,2 | 18 75 20,7
11. Sinif 100 27,6 19 ve lzeri 33 9,1
12. Sinif 161 445 | €0 Tetefonunu o Frekans | Yiizde
Haftalik Harclik (TL) Frekans Yizde | 0-6 89 24,6
0-25 93 25,7 7-12 85 23,5
26-50 130 35,9 13-18 52 14,4
51-75 70 19,3 19-24 64 17,7
76 ve Uzeri 69 19,1 24 ve Uzeri 72 19,8
Kullandi g1 Cep Telefonu Frekans Yizde | Egitim Gordu glinuz Lise Frekans Yizde
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Fiyati (TL)

0-150 7 1,9 Fen Lisesi 28 7,7
151-300 18 5,0 Anadolugetmen Lisesi 57 15,7
301-450 40 11,0 Anadolu Lisesi 129 35,6
451-600 69 19,1 Anadolimam Hatip Lisesi 23 6,4
601-750 75 207 mg:lstiekl ve Teknik Anadolu 93 258
751-1000 73 20,2 Glzel Sanatlar Lisesi 18 4.9
1001 ve Uzeri 80 221 Spor Lisesi 14 3,9
TOPLAM 362 100 TOPLAM 362 100

Ogrencilerin %59,7’si erkek (216 %), %27,6's1 17 yainda (100 ki), %35,9’'unun haftalik
harclgl 26-50 TL (130 ki), %44,5'i 12.sinifta (161 ki) ve %35,6'sI Anadolu liselerinde (129K
egitim goérmektedir. Cevaplayicilar, kullaniimakta okdari cep telefonunu %22,1'i (80ski 1001 TL
ve Uzeri fiyata sahip ve %24,6'sI (83iki0-6 ay aras! kullanmakta olduklarini belirghardir.

Asagidaki Tablo 2'de ardirmaya katillan ebeveynlerin demografik ve ekonoxidellikleri

sunulmugtur.

Tablo 2: Arastirmaya Katilan Ebeveynlerin Demografik ve Ekonomik Ozellikleri

Cinsiyet Frekans Yizde | Yas Frekans Yuzde
Kadin 180 46,0 | 40 ve alti 138 35,3
Erkek 211 54,0 | 41-45 117 29,9
Medeni Durum Frekans Yuzde | 46-50 78 19,9
Evii 324 829 | 51-55 49 12,5
Bekar 67 17,1 | 56-60 7 1,8
Gelir (TL) Frekans Yizde | 61 ve Uzeri 2 0,6
0-1000 64 16,4 | Meslek Frekans Yuzde
1001-2000 130 33,2 | Issiz 18 4,6
2001-3000 112 28,6 Emekli 29 7,4
3001-4000 46 11,8 Memur 94 24,0
4001 ve Uzeri 39 10,0 Esnaf 70 17,9
Q‘y':t‘P?T'f; (G WS EIE Frekans | Yizde | isci 55 14,2
0-150 6 1,5 Serbest Meslek 33 8,4
151-300 13 3,3 Evhanimi 92 23,5
301-450 31 7.0 (ISl Frekans | Yiizde
Cocuk Sayisi
451-600 44 11,3 1 324 82,9
601-750 49 12,5 2 46 11,7
751-1000 78 19,9 3 9 2,3
1001 ve Uzeri 170 43,6 4 ve Uzeri 12 3,1
gﬁrpe'sl'ie(lzf\(())nunu S Frekans Yizde | Egitim Seviyesi Frekans Yizde
0-6 64 16,4 | ilkokul Mezunu 23 5,9
7-12 107 27,4 Ortaokul Mezunu 69 17,6
13-18 113 28,9 Lise Mezunu 126 32,2
19-24 81 20,7 Y uksekokul Mezunu 48 12,3
24 ve lzeri 26 6,6 Lisans Mezunu 96 24,6
Yiksek Lisans Mezunu 29 7.4
TOPLAM 391 100 TOPLAM 391 100
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Arastirmaya katilan ebeveynlerin; %54 'terkek (213)ki%82,9'u evli (324 kji), %35,3'040
ve altiya grubunda (138 ki), %24’0 memur (94 ki), %33,2’si 1001-2000 TL arasinda aylk gelire
(130kisi) sahip, gitim seviyesi bakimindan %32,2'si lise mezunu (k%) ve %82,9'u lisede @tim
goren en az bir cogu bulunmaktadir. Cevaplayicilar, kullanmakta oldukkep telefonuna 1001 TL
ve Uzeri (170 kii) fiyata sahip olmg ve bu telefonu 13-18 ay (113Riarasinda kullanmaktadir.

-Cevaplayicilarin Marka Beri Boyutlari Algilamalari

Arastirmaya katilan grenci ve ebeveynlerin, marka gi boyutlar ile ilgili ifadeleri
degerlendirmeleri istenmgtir. Bu deserlendirme sonucu elde edilen aritmetik ortalanendart sapma

ve aritmetik ortalamalar arasi farklar Tablo 3'deswgrilmistir.

Tablo 3: Arastirma Katilan Cevaplayicilarin Marka Degeri Boyutlari Algilamalari

Genclere Ait Ebeveynlere Ait Art.
ifadeler Degerler Degerler A?;tél
*
Art. Ort. St. Sap. | Art. Ort. | St. Sap. Farklar
A1:X cep telefonu markasina @abir misteriyim. 4,1219 0,9784 3,711 11,0106 0,4109
A2:X cep telefonu markasi ilk sirada tercih edg@remarkadir. 3,8750 1,4491 3,6419 1,0401 0,2331

A3:X cep telefonu markasini satin almak isggdde mgazada

bulamasam bile Bka marka cep telefonu satin almam. 3,3269 1,2399 33856 11237 -0,0587

A4:X cep telefonu markasi ile kendimi giivende hilggarum. 3,7008 1,1127 3,6211 1,0669 0,0793
A5:X cep telefonu dirist bir markadir. 3,8091 1064 3,7743 | 0,7957 0,0348
A_6:X cep telefonu markasini satin almamigmiokarar oldgunu 3.8408 1,0584 38535 08196 -0,0127
hissediyorum.

A7:X cep telefonu markasi guvenilir bir markadir. 8864 1,0459 3,8542] 0,8331 -0,0078

A8:X cep telefonu markasinin sadik bir grerisi oldygumu
disiinmekteyim.

A9:X marka cep telefonlarinin biitiin modelleri siirakni
kalitededir.

A10:X marka cep telefonunun yapiminda kaliteli nreate
kullanildigina inaniyorum.

A11:X marka cep telefonunun kalitesi herkes tadmkabul

3,5170 1,1886 3,51300 0,9836  0,0040

3,2102 1,2501 3,3876) 11,0304 -01774

3,6740 1,0625 3,7866/ 10,8733 -0,1126

3,5097 1,1356 3,5269 10,9890 -0,0172

edilir.

A12:X marka cep telefonlariniggili gi iyidir. 3,7716 0,9677 3,7558| 10,8462 0,0158
;Ar\é:?]:l);orpuanqua cep telefonunun pazarda uzun sire leaggina 3.9153 1,0531 40307 08968 -0,1154
A14:X marka cep telefonu sirekli istiin performasedaiptir. 3,7230 1,1308 3,6769 0,91y3 0,0461
A15:X marka cep telefonu benim landgim markadir. 3,8552 1,1142 3,861p 0,8360 -0,0067
A16:X marka cep telefonu kullanmak istgiin markadir. 3,7639 1,1574 3,864p 0,8591 -0,1Q06
?;Lgﬁ;;(()rmarka cep telefonu kullanmak kendimi rahasktmemi 3.5866 11337 35013 09334 -0,0047

A18:X marka cep telefonu kullanmak kendimi iyi legseme
yardimci oluyor.
A19:X marka cep telefonunun ekonomik ofduu diguniyorum. 3,5552 1,1667 3,401

3,5600 1,1828 3,5385 0,9444  0,21%
1,0228  0,1587

OT

A20:X marka cep telefonun fiyati rakiplerine gdésgundur. 3,4930 1,1528 3,4370 1,0009 0,0560
A21:X marka cep telefonu icin 6denen paraygeile 3,4750 1,1464 3,684 0,9070 -0,20€8
ﬁrzuzn:()j(urrnarka cep telefonu 6denen paraya gore oldiykgar 3.4635 11827 36067 09345 -0,1432

A23:X marka cep telefonu arkagdgrubuna kabul edilmeme
yardimci oluyor.

A24:X marka cep telefonu sahip olmak arkgdam arasinda
bana ayricalik ggar.

A25:X marka cep telefonuna sahip olmak arkéatam uzerinde
iyi izlenim yaratiyor.

A26:X marka cep telefonuna sahip olmak sosyal kgbuneme
yardimci oluyor.

3,0000 1,5076 2,80260 1,1626 0,1974

2,8232 1,4324 2,73520 1,1729 0,0880

2,9882 1,3572 2,7366| 11,2298 0,2516

2,9635 1,3285 2,6889 11,1322 0,2746
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A27:X marka cep telefonunun kalitesi son derecesglkir. 3,5552 1,1691 3,6479 0,91Y7 -0,09p6
A28:X marka cep telefonun fonksiyonlari ¢ok faztadi 3,6583 1,0281 3,925 0,8303 -0,2675
A29:X marka cep telefonunu guvegot bir markadir. 3,7199 1,1414 3,897 10,8592 -08117
A30:X marka cep telefonunun surlukalite devamli aynidir. 3,3287 1,2094 3,6803 6783 -0,3516
A31:X marka cep telefonu dayaniklhidir. 3,9972 1®31 3,7366 | 0,8710 0,2606
A32:X marka cep telefonunun batarya performansesgidkr. 3,4141 1,2646 3,0026 1,2629 0,4115
A33:X marka cep telefonlari ¢cevre agisindan guvenlmarkadir.| 3,6768 1,0356 3,5990 0,8577 0,07[78
A34:X strdurilebilir bir markadir. 3,7944 1,0496 9357 | 0,8113] 0,1413
A35:X marka cep telefonlari insangs&ina zararl dgildir. 3,1582 1,2266 3,0388 1,0992 0,119

A36:X marka cep telefonlari ¢cevreye olan duyatindan dolayi
pazarda iyi bir iine sahiptir.

N

3,6066 1,0085 3,6118 0,9030 0,005

A37:X cep telefonlar gcevreye karsorumluluklarini yerine

. : 3,4050 1,1330 3,4627| 10,8803 -0,0577
getirmektedir.
A38:X markas! sosyal sorumluluk bilincine sahiptir. 3,56227 1,0858 3,5065 0,8827 0,012
A39:X markasinin @ger markalara gore daha toplumun refahina 3.5138 11121 34422 09280 00716

faydali oldgunu digliniyorum.

A40:X markasinin topluma herhangi bir konuda katgladigina
inanmiyorum.

3,2265 1,2269 3,1979) 11,0814 0,0286

* (5=Tamamen Katiliyorum, 1=Kesinlikle Katilmiyorgm

Ogrencilerin, marka deeri boyutlarina yonelik genel algi ortalamasi 3;BdB. Ortalamasina
gore ifadeler incelenginde, en yiksek ortalama 4,1219 ile “X cep telefonarkasina b bir
misteriyim” de gerceklgmistir. ikinci sirada 3,9972 ortalama ile “X marka cep tafef
dayaniklidir”,iicinct sirada 3,9153 ortalama ile tarka cep telefonunun pazarda uzun sire
varolacgina inaniyorum”, dérdiinci sirada 3,8750 ortalarea“X cep telefonu markasi ilk sirada
tercin edec@m markadir” ve bgnci sirada 3,8552 ortalama ile “X marka cep tabefdbenim
hoslandgim markadir’ifadeleri yer almaktadir.g@encilerin argtirma kapsaminda yer alan markaya 08
bagli olduklari, triintin dayanikli ve pazarda var ofaea inandiklari séylenebilir.

Tablo 3 incelendiinde ebeveynlerin, marka gkxi boyutu ifadelerine yonelik genel algi
ortalamalarinin 3,5289 oldu gorilmektedir. En yuksek ortalama 4,0307 ile “Xarka cep
telefonunun pazarda uzun sure var ofmea inaniyorum” ifadesinde gerceeistir. Sirasi ile
incelendginde ikinci sirada 3,9357 ortalama ile “X surdihilie bir markadir”, Gcglnci
sirada3,92580ortalama ile “X marka cep telefonurk$gyonlari ¢cok fazladir”, dérdiinct sirada 3,8977
ortalama ile“X marka cep telefonunu givetidi bir markadir” ve bgnci sirada 3,8645 ortalama ile
“X marka cep telefonu kullanmak ist@th markadir” ifadesindedir. Ebeveynler icin girema
kapsaminda yer alan markanin, uzun sireli pazadalacgini ve surdirtlebilir olarak algiladiklar
belirtilebilir.

-Cevaplayicilarin Marka Feri Algilamalari

Arastirmaya katillan grenci ve ebeveynlerin, marka i boyutlar ile ilgili ifadeleri
degerlendirmeleri istenmgtir. Bu dezerlendirme sonucu elde edilen aritmetik ortalanendart sapma

ve aritmetik ortalamalar arasi farklar Tablo 4'desggrilmistir.

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

Tablo 4: Arastirma Katilan Cevaplayicilarin Marka Degeri ifadeleri Algilamalari

Genglere Ait Ebeveynlere Ait Art.
ifadeler Degerler Degerler Ort.
Arasi

Art. Ort. St. Sap.| Art. Ort. |St. Sap. Farklar

M1:X cep telefonu markasi benim beklentilerimi gthryacak
Ustiin bir performansa sahiptir.

M2:X cep}e_l_efonu markasi benim beklentilerimi &kryacak 3.6077 1,1438 36324 09367 -0,0247
kusursuz Urlinler sunuyor.

M3:X cep telefonu markasi benimgii gimi yansitiyor. 3,2969 1,1545 3,1111 1,1154  0,1858

3,6961 1,1442 3,8021 09021 -0,1060

Mé}:Yakln_Iarlm da tercih eti icin X cep telefonu markasina 3.5646 11957 37500 0,9560 -0.18%4
deger veriyorum.

M5:X cep telefonu markasini tercih etnolmam kendimi iyi
hissetmemi gdiyor.

M6:Diger markalar ayni gériinseler bile X cep telefonu
markasini satin almak daha mantiklidir.

3,4986 1,1815 3,5814 1,004 -0,0828

3,6028 1,1565 3,6298 0,9343 -0,0270

M7:X cep telefonu markasinin suriglutelefonlarin dier

markalardan farkli oldgunu digiiniyorum. 36787 1.1039 3,6941 09369 -0.01%4

M8:X cep telefonu markasinin benzer markalar adzsen
iyisi oldugunu diguniyorum.

M9:Arkadalarim da X cep telefonu markasinin telefonlarini
degerli buluyor.

3,6167 1,1085 3,5733 1,0193 0,0434

3,5961 1,0862 3,5581] 10,9596 0,0380

M10:X cep telefonu markasina olanghagimin anlami giin

gectikce daha da artiyor 3,4146 1,1953 3,4499) 11,0482 -0,03%3

M11:Diger cep telefonu markalari farkli modellere sahip
olsaydi, X cep telefonu markasini satin almam zoda
M12:Diger markalarin telefonlari X cep telefonu markasidea
iyi olsa bile bu markayi tercih ederim.

3,4694 1,0991 3,3676) 11,0484 0,1018

3,3812 1,2886 3,3265 1,4211  0,0547

* (5=Tamamen Katiliyorum, 1=Kesinlikle Katilmiyorgm

Genclerin, marka deri ifadelerine yonelik genel algl ortalamasi 338%. Ortalamasina
gore ifadeler incelenginde, en ylksek ortalama 3,6961 ile “X cep telefomarkasi benim
beklentilerimi kagilayacak ustuin bir performansa sahiptir” de gemghistir. ikinci sirada 3,6787
ortalama ile “X cep telefonu markasinin sugduelefonlarin dier markalardan farkl oldwnu
distindlyorum”,iguincu sirada 3,6167 ortalama ile “X defefonu markasinin benzer markalar
arasinda en iyisi oldwnu d@gindyorum ve dérdinci sirada 3,6057 ortalama ilecg& telefonu
markas! benim beklentilerimi kalayacak kusursuz drtnler sunuyor” ifadeleri yemalktadir.
Ogrencilerin argtirma kapsaminda yer alan markanin beklentilerarjilayacak iistiin performansa
sahip oldgu, rakiplerin telefonlarindan farkli olgu ve markanin sahibi olagletmenin trtnlerinin
ihtiyaclarini kagilamada kusursuz olagiai distindiikleri séylenebilir.

Tablo 4 incelengiinde ebeveynlerin, marka geri ifadelerine yonelik genel algi
ortalamalarinin 3,5396 olgu gorulmektedir. En yiksek ortalama 3,8021 ile ‘Bpdelefonu markasi
benim beklentilerimi kastlayacak tstun bir performansa sahiptir” ifadesigdeceklgmistir. Sirasi ile
incelendginde ikinci sirada 3,7500 ortalama ile “Yakinlaraa tercih et@ii icin X cep telefonu
markasina dger veriyorum”, Uc¢lncl sirada3,6941ortalama ile ‘®p delefonu markasinin suriu
telefonlarin dger markalardan farkli oldiwnu dgtntyorum” ve dérdinci sirada 3,6324 ortalama

ile“X cep telefonu markasi benim beklentilerimi g#ayacak kusursuz Grinler sunuyor” ifadesindedir.
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Ebeveynler icin argirma kapsaminda yer alan markanin, ihtiyaclarasilamada yeterli oldgu ve

telefon satin alimlarindagér ttketicilerin dgiincelerine bgvurduklar belirtilebilir.

-Genglerin Marka Dgeri Boyutlarinin Belirlenmesi

Arastirmada ebeveynlerin ve genclerin markagete boyutlarini belirlemek igin faktor
analizinden yararlanilgtir. En geng tanimiyla faktor analizi; maksimum varyansi agmkdek icin
daha az sayida aciklayici kavramlaragmiaya cakan analitik hesaplama yontemlerinden biridir
(Rennie,1997). En basit tanimiyla faktor analigri\azaltma tekniklerinden biridir (Ozdemir ve Cam,
2016). Bu dgrultuda arstirmada @rencilerin marka dgeri boyutlarini belirlemek icin 40 ifadeye
faktor analizi uygulanmgtir. Ancak faktor analizinden 6nce ifadelere uygan guvenilirlik analizi
sonucu “X cep telefonu markasi ilk sirada tercie@gim markadir” ifadesi elenmpive faktér analizi
tekrar edilm§ ve oOlcggin Cronbach alfa katsayisi 0,953 olarak tespitneigilr. Kalan 39 ifadenin
faktor analizine sokulmasi sonucu 6gee 1'den bilyik 4 faktor elde edilgtir. ifadelerin0,30 ve
Uzeri faktor yiakleri olanlar dikkate alingtwr. Bu faktorler toplam varyansin % 69,90'1ni
acliklamaktadir (KMO 6rneklem yeterlilik 6lcit:%88, Barlett Kiresellik testi: 7073,679 ve
p<0,000). Tablo 5'de elde edilen markageleé boyutlarina ait ifadeler, faktor yukleri, vanga

ylzdeleri ve 6zdgerleri gosteriimektedir.

Tablo 5: Genglerin Marka Degeri Boyutlari

100

Faktor

Varyans

Degiskenler Yikleri Yiizdesi Ozdegeri
Baglilik (¢=0,854) 39,918 15,967
A5:X cep telefonu dirist bir markadir. 0,792

A3:X cep telefonu markasini satin almak isggdde mgazada bulamasam bile 0.717

baska marka cep telefonu satin almam. '

A4:X cep telefonu markasi ile kendimi giivende hilgarum. 0,711

A6:X cep telefonu markasini satin almamigmokarar oldgunu hissediyorum 0,602

A7:X cep telefonu markasi guvenilir bir markadir. 5

A8:X cep telefonu markasinin sadik bir gteiisi oldusumu digiinmekteyim. 0,563

Sosyal Etki (@=0,881) 12,007 4,802
A25:X marka cep telefonuna sahip olmak arlgtatam Gizerinde iyi izlenim 0.834

yaratiyor. ’

A24|1:X marka cep telefonu sahip olmak arkgdam arasinda bana ayricalik 0.797

s&lar. '

A|26:X marka cep telefonuna sahip olmak sosyal kagbaineme yardimci 0.726

oluyor. ’

A23:X marka cep telefonu arkagdgrubuna kabul edilmeme yardimci oluyor. 0,726

Kalite (¢=0,802) 11,078 4,432
A28:X marka cep telefonun fonksiyonlari ¢ok faztadi 0,878

A27:X marka cep telefonunun kalitesi son derecesglikir. 0,727

A30:X marka cep telefonunun surgukalite devamh aynidir. 0,550

A29:X marka cep telefonunu giivegioh bir markadir. 0,525

A34:X strdurilebilir bir markadir. 0,506

Giiven (@=0,914) 6,904 2,762
A14:X marka cep telefonu kullanmak kendimi rahasktmemi sdiyor. 0,754

A18:X marka cep telefonu kullanmak kendimi iyi legmeme yardimci oluyor. 0,722

A15:X marka cep telefonu benim landgim markadir. 0,709

A16:X marka cep telefonu kullanmak istgith markadir. 0,684

A14:X marka cep telefonu surekli Gstin performasegaiptir. 0,441
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Elde edilen faktorler sirasi i@yledir:

1.Faktor Bghlik: Bu faktorde; X cep telefonu durist bir madkg X cep telefonu markasini
satin almak istedimde ma&azada bulamasam bile gha marka cep telefonu satin almam, X cep
telefonu markasi ile kendimi guvende hissediyorXncep telefonu markasini satin almamirgro
karar oldgunu hissediyorum, X cep telefonu markasi guverilir markadir ve X cep telefonu
markasinin sadik bir ngterisi oldigumu digiinmekteyim ifadeleri yer algtir.

2.Faktor Sosyal Etki: Bu faktorde yer alan ifadel¥r marka cep telefonuna sahip olmak
arkadalarim Gzerinde iyi izlenim yaratiyor, X marka cegbefonu sahip olmak arkagarim arasinda
bana ayricalik gdar, X marka cep telefonuna sahip olmak sosyal kgbtmeme yardimci oluyor ve
X marka cep telefonu arkaggrubuna kabul edilmeme yardimci oluyordur.

3.Faktor Kalite: Bu faktorde; X marka cep telefonfamksiyonlari ¢ok fazladir, X marka
ceptelefonunun kalitesi son derece yuksektir, X kaacep telefonunun sungiu kalite devaml
aynidir, X marka cep telefonunu givegidi bir markadir ve X sirdurtlebilir bir markadiadeleri
yer almstir.

4. Faktor Guven: Bu faktérde; X marka cep teleftalianmak kendimi rahat hissetmemi
sgliyor, X marka cep telefonu kullanmak kendimi iyisetmeme yardimci oluyor, X marka cep
telefonu benim hgandgim markadir, X marka cep telefonu kullanmak istedi markadir ve X

marka cep telefonu sirekli Gstiin performansa sahiegiskenleri yer almytir. 101

-Ebeveynlerin Marka Ogeri Boyutlarinin Belirlenmesi

Arastirmada ebeveynlerin marka @i boyutlarini belirlemek igin 40 ifadeye faktonadizi
uygulanmg ve olcegin Cronbach alfa katsayisi 0,939 olarak tespitneigilr. Olcekte yer alan 40
ifadenin faktor analizine sokulmasi sonucu @ade 1'den buyuk 5 faktor elde edilgtir.
Ifadelerin0,30 ve uUzeri faktor yikleri olanlar dik&aalinmstir. Bu faktorler toplam varyansin %
65,04’Un0 agiklamaktadir (KMO 6rneklem yeterlilikcotii:%88,9, Barlett Kuresellik testi: 7514,802
ve p<0,000). Tablo 6'da elde edilen markszete boyutlarina ait ifadeler, faktor yukleri, vans

ylzdeleri ve 6zdgerleri gosteriimektedir.

Tablo 6: Ebeveynlerin Marka Degeri Boyutlari

Faktor | Varyans

Degiskenler vikleri | Yiizdesi Ozdegeri
Deger (¢=0,785) 31,273 12,509
A20:X marka cep telefonun fiyati rakiplerine gdésgundur. 0,759

A19:X marka cep telefonunun ekonomik ofdmu digiiniyorum. 0,745

A21:X marka cep telefonu icin 6denen paraygeile 0,711

A23:X marka cep telefonu arkaggrubuna kabul edilmeme yardimci oluyor. 0,684

A22:X marka cep telefonu 6denen paraya gore oldiykdar triindir. 0,596

Sirdirdlebilirlik ( @=0,855) 11,837 4,735
A13. X marka cep telefonunun pazarda uzun sirekagina inaniyorum. 0,739

A34. X surdurilebilir bir markadir. 0,583

A12. X marka cep telefonlariniggili gi iyidir. 0,539

A7. X cep telefonu markasi glvenilir bir markadir. 0,397
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Fonksiyonellik (6=0,896) 8,365 3,346
A28. X marka cep telefonun fonksiyonlari ¢cok faztad 0,766

A27. X marka cep telefonunun kalitesi son deredesgktir. 0,563

A29. X marka cep telefonunu givepish bir markadir. 0,518

AlO. X marka cep telefonunun yapiminda kaliteli reahe kullanildiina 0.427

inantyorum. ’

Kalite (¢=0,771) 7,034 2,813
A9. X marka cep telefonlarinin bitin modelleri &lirayni kalitededir. 0,762

Al11. X marka cep telefonunun Kalitesi herkes tagdn kabul edilir. 0,453

A30. X marka cep telefonunun surgdikalite devamli aynidir. 0,451

Dayaniklilik (¢=0,829) 6,528 2,612
A31. X marka cep telefonu dayaniklidir. 0,754

A32. X marka cep telefonunun batarya performanksgktir. 0,742

Elde edilen faktérler sirasi ik®yledir:

1.Faktor Dger: Bu faktérde; X marka cep telefonun fiyati rd&ine gore uygundur, X
marka cep telefonunun ekonomik ofgdmu digtindyorum, X marka cep telefonu icin ddenen paraya
deger, X marka cep telefonu arkadgrubuna kabul edilmeme yardimci oluyor, X markg tedefonu
O0denen paraya gore oldukga iyi bir Grundur, ifadeler almstir.

2.Faktor Surdurulebilirlik: Bu faktorde yer alaradfeler; X marka cep telefonunun pazarda
uzun sure var olagana inaniyorum, X surdurulebilir bir markadir, X rka cep telefonlarinirngili gi
lyidir, X cep telefonu markasi guvenilir bir markad

3.Faktor Fonksiyonellik: Bu faktorde;X marka cepefenun fonksiyonlari ¢ok fazladir, X
marka cep telefonunun kalitesi son derece yuksektmarka cep telefonunu gtivegioh bir markadir
ve X marka cep telefonunun yapiminda kaliteli madeekullanildgina inaniyorum ifadeleri yer 102
almistir.

4. Faktor Kalite: Bu faktorde; X marka cep telefoman bitiin modelleri sirekli ayni
kalitededir, X marka cep telefonunun kalitesi herkmrafindan kabul edilir ve X marka cep
telefonunun sundiu kalite devamli aynidir, geskenleri yer almytir.

5.Faktor Dayaniklilik: Bu faktori X marka cep telefi dayanikhdir ve X marka cep
telefonunun batarya performansi ytksektir ifadedésgturmaktadir.

Onurlubg (2016), Universite grencileri Uzerinde yaph calsmada ise cep telefonu satin
alimlarda etkili olan faktorler olarak fonksiyorik|l dis goérinig ve fiyat uygunlgunun marka
seciminde dnemli olan faktorler olgunu tespit etnstir.

-Gengclerin Marka Dgeri Uzerinde Etkili Olan Faktorlerin Belirlenmesi

Genclerin marka deeri faktorleri olan ballik, sosyal etki, kalite ve glven faktorlerinin
marka dgerine etkilerini gérmek amaclanghr. Bu etkiyi goérmek igin ¢oklu regresyon analizi
yapiimstir. Ancak bu analizin yapilabilmesi icin girdi gigkenleri olan balilik, sosyal etki, kalite ve
guven faktorlerinin aralarinda c¢oklu gtasallgin olmamasi gerekir. Bunun igin gekenler
arasindaki korelasyon incelenmie aralarinda igkinin olmamasi tzerine ¢oklu regresyon analizi

yapiimstir. Sonuclar Tablo 7' de g0sterilgtir.
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Tablo 7: Genglerin Marka Degeri Uzerinde Etkili Faktorler

R=0,536 R2=0,288Duizeltilngi R2=0,267 p<0,000
Standart Hata=0,269 = 18,788 Durbin Watson=1,758
Bagimli Degisken=Marka Degeri

Standardize Edilmemi Standardize Edilmis
Bagimsiz Dasiskenler Katsayilar Katsayilar

B Standart B ¢ Sj

Hata 9

Sabit 0,724 0,384 1,885 0,061
Baglilik 0,184 0,063 0,180 2,945 0,004
Sosyal Etki 0,153 0,073 0,138 2,090 0,038
Kalite 0,451 0,116 0,381 3,883 0,000
Given 0,051 0,102 0,040 0,501 0,617,

0,288 olarak bulunnyur. Dulzeltims R2 ise 0,267 hesaplanghr. Faktorlerin t dgerleri

incelendginde balilik, sosyal etki ve kalitenin marka gexi Gzerinde anlamli etkisi oldu tespit
edilmis ancak given faktérinin ise markageie Uzerinde etkisinin olmagh bulunmytur. Sonug
olarak gengler icin marka gerinde bglilik, sosyal etki ve kalite dnemli faktorler olgu sdylenebilir.

-Ebeveynlerin Marka Dgeri Uzerinde Etkili Olan Faktorlerin Belirlenmesi

Ebeveynlerin marka ceri faktorleri olan dger, surdurulebilirlik, fonksiyonellik, kalite ve
dayaniklihk faktorlerinin marka derine etkilerini gormek amagclangtir. Bu etkiyi gormek igin
¢oklu regresyon analizi yapilgtir. Ancak bu analizin yapilabilmesi igin girdi gigkenleri olandger,
surdurulebilirlik, fonksiyonellik, kalite ve dayadilik faktorlerinin aralarinda ¢oklu dwusallgin
olmamasi gerekir. Bunun igin gigkenler arasindaki korelasyon incelegmie aralarinda ikinin

olmamasi lzerine ¢oklu regresyon analizi yagtimiSonugclar Tablo 8'de gosterilgtir.

Tablo 8: Ebeveynlerin Marka Deseri Uzerinde Etkili Faktorler

R=0,643 R2=0,413Diizeltilngi R2=0,397 p<0,000
Standart Hata=0,184 F= 27,942 Durbin Watson=1,965
Bagimli Degisken=Marka Degeri

Standardize Edilmemi Standardize Edilmis
Bagimsiz Dasiskenler Katsayilar Katsayilar

B Standart B ¢ Sig.

Hata

Sabit 0,636 0,322 1,885 0,019
Deger 0,318 0,161 0,347 2,945 0,000
Sardurilebilirlik 0,145 0,077 0,138 2,090 0,038
Fonksiyonellik 0,351 0,180 0,381 3,883 0,000
Kalite 0,215 0,111 0,040 2,501 0,007
Dayaniklilik 0,362 0,186 0,399 4,001 0,000

0,413 olarak bulunmur. Dizeltiimg R2? ise 0,397olarak hesaplagtm Faktorlerin t dgerleri
incelendginde deer, surdurulebilirlik, fonksiyonellik, kalite ve gtanikhlik faktorlerinin marka
degeri Uzerinde anlaml etkisi oldu tespit edilmjtir. Gengler ile ebeveynlerin marka gzine etki
eden faktorlerinin farkli oldgu bulunmytur. Bu durumda Hhipotezi kabul edilnstir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tuketici temelli marka dgeri yaklggimda yeni faktorleri belirlemek ve bunlarin ailedyileri
baglaminda farklihk gosterip gdsterméthin incelendgi bu calsmadasu sonuclar elde edilrtir;

Ankette katilan grencilerin ¢cgunlugu erkek, 17 ygnda, haftalik hargh 26-50 TL arasinda,
12 nci sinifta ve Anadolu liselerindgigm gormektedir. Cevaplayicilar, kullaniimakta oldari cep
telefonunu 1001 TL ve uzeri fiyata satin aldiklarnve 0-6 ay arasi kullanmakta olduklarini
belirtmiglerdir. Ankete katilan ebeveynler ise, ggolugu erkek, evli (324 ki), 40 ve alti ya
grubunda, memur, 1001-2000 TL arasinda aylik gehitgp, gitim seviyesi bakimindan lise mezunu
ve lisede gitim goren en az bir cogu bulunan bireyler okiurmaktadir. Cevaplayicilar, kullanmakta
olduklar cep telefonuna 1001 TL ve Uzeri fiyathipave bu telefonu 13-18 ay arasinda kullanmakta
olduklarini belirtmglerdir.

Arastirmaya katillan @renciler kullandiklari cep telefonu markasinaglbaolduklarini,
kullandiklari telefonun dayanikli olgduna ve uzun sire pazarda varh sirdirecgne
inanmaktadirlar. Tekrar cep telefonu satin alméyalgtari olursa ayni markayi tercih edeceklerini
¢unkl kullandiklari markadan flandiklarini ifade etmektedirler. Ebeveynler isealldndiklari cep
telefonu markasinin pazarda uzun sire var @laeainandiklarini ve bu eamda markanin
surddrdlebilir  oldgunu  belirtmglerdir.  Ebeveynler kullandiklari  markanin  telefamtan

fonksiyonlarinin ¢ok fazla oldw, guvendikleri ve gelecekte de ayni markaya git efonlarini 104

kullanmay tercih edeceklerini belirtgherdir.

Genclerin kullandiklar cep telefonu markasinigatei etkileyen bilgenlerin balilik, sosyal
etki, kalite ve guven iken ebeveynlerin markageteni etkileyen bilgenlerin ise dger
surdurdlebilirlik, fonksiyonellik, kalite ve dayadilik oldugu tespit edilmitir.

Arastirma bulgulari sonucunda 6nerilerde bulunulabilir;

-Cep telefonu ureticileri dncelikle genclerinde timliebir pazar bolimi oldgunu kabul edip
Urin tasarimlarinda bunlarin istek ve beklentiemereken énemi vermeleri pazar paylarini arttirmak
icin 6nemli olabilir. Clnkl anne babalar ile ceplefonu Urin grubunda markanin gdeani
degserlendirirken farkli bilgenlere 6nem vermektedir. Bu acidan gencler icirklfamodel ve
tasarimlarin olgturmasi gucli marka derinin oluturulmasinda faydali olabilir.

-Sektorde faaliyet gdstereglétmeler tutundurma cabalarinda gencler ve ailatgni farkli
stratejileri uygulamalari yararli olacaktir. Gengiekullandiklari markaya ki olmasindan dolayi,
baghli g1 sgglamak amaciyla sattutundurma ¢agmalarinda given ve kalite unsurlarini 6ne ¢ikarmak
faydali olabilir. Bu bglamda 6zellikle markayi kullanimda kendini glvendesedec& ve huzur
bulacagl konularinin éne cikariimasi gdi gin olusmasini sglayabilir.

-Hazirlanan reklam kampanyalarinda gen¢ oyunculaper almasi ve markanin

kullanicilarinin gencler oldiu vurgusunun yapilmasi anne babalar icin ise mank@&konomik
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oldugu, rakiplerine gore fiyatinin uygun olgunun belirtiimesi yarar gayabilir. Kullanimi kolay

Uriin ebeveynler icin yararl olurken gencler idiat8, arkad@besenisi gibi unsurlar 6ne ¢ikarilabilir.
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MIiKRO KRED iNIN YOKSULLUK VE ISTIHDAM UZER INE ETKiSi: TRA1 BOLGESINDE
ALAN ARA STIRMASI

Fiisun CELEBIi BOZ!
Omer CINAR?

0oz
Yoksullugun azaltiimasinda kullanilan 6nemli politika aragldan birisi de mikro kredi uygulamasidir.
Bangladg'te Muhammed Yunus tarafindangtstilan ve dger gelsmekte olan ekonomilerde de yaygyaa mikro kredi,
gelir dazilimindan olumsuz ydnde etkilenen kesimler 6zadlile kadinlar icin gelir yaratmay! amaclayan bagpamdir. Bu
baslamda mikro kredi, istihdami arttirarak yoksul inkain gelirinin arttirimasina, sosyal ve ekonongklismenin
sgglanmasina katkida bulunmaktadir. Bu galnin amaci mikro kredinin kadin istihdamini veikéatin gelirini arttirmada
etkili olup olmadgini TRAL bdlgesi igin ( Erzurum Erzincan, Bayburggdrlendirmek ve ortaya koymaktir. Gahanin
sonucuna gore mikro krediden yararlanan aileler@lirlgrinde ve kadin sglcline katilim oraninda artioldugu

belirtiimektedir.

Anahtar Kelimeler: Mikro Kredi, Yoksulluk,istatistiksel Analiz

THE EFFECT OF MICRO CREDIT ON POVERTY AND EMPLOYMEN T: FIELD
RESEARCH IN TRA1 REGION

ABSTRACT
Micro credit application is one of the most impattgolitical tools to reduce poverty. Micro creidita programme
the people who is affected negatively from disttidnu of income especially for women aim to generat®me and which is
initiated by Muhammed Yunus in Bangladesh and asjing in the other developing countries. In thiateat, micro credit
contributes to increase of poor people income, ideto development of social and economic. The @lirthis study is to
analyze and reveal whether the micro credit iscéffe to increase women’s income and employmentarhen for TRAL
(Erzurum, Erzincan ve Bayburt). According to resilthis study is indicated incomes of families whenefited from micro

credit and female labour force participation ratée increase.
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GIRIS

Ulkelerin ekonomik gefime siirecinde kanastigi en biiyik gigcliiklerden birisi de gelir
dagilmi esitsizligi ve buna bgh olarak ortaya ¢ikan yoksulluk sorunudur. Ekoilomelisme ile
birlikte issizligin azalacg ve beraberinde yoksulluk olgusuna da ¢6zim bldieees
disinulmigtir. Bu baglamda 2000 yilinda Birkgnis Milletler tarafindan ilan edilen Bin Yilin
Kalkinma Hedeflerindeki esas unsurlardan birisiyd&sullusun azaltiimasidir. Dolayisiyla 1980’li
yillar cercevesinde liberajme ve kiresellgne streclerine I3 olarak ortaya cikan neoliberal
kalkinma politikalarinin ekonomik blyumeyi ve ayramanda ki basina reel geliri arttiraga
distnilse de yoksuligun azaltilmasi hususunda istenendog s@layamamgtir (Brinkerhoff ve
Gold Smith, 2003:686). Yoksulluk sorununun cozinl ilgili Dinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslar nezdinde ¢gtli calismalar yapilmakla beraber esas ¢ozimun Ulkeler Bazontaya ¢ikg
ve bu bglamda mikro finansman programlarinin 6n plana gilgdylenebilmektedir.

Mikro finansman sistemine gore, yoksullaragdalan yapilan yardimlarin yoksugu
azaltmadgl, yoksullisun ancak onlara gklnacak mikro finansman sisteminin alt dali olarknmi
kredi aracilgiyla is edinerek giderilebileg@ni belirten bir sistemdir. Dolayisiyla 1970’'li larda
Bangladsli iktisat¢l tarafindan ortaya konan mikro krediojasi ile yoksul insanlara 6zellikle
kadinlara finansal hizmet ganmasi ve onlarin ekonomik ve sosyalsgmainin iyilstirilmesi

amaclanmgtir (Bayraktutan ve Akatay, 2012:2). Mikro krediuklammed Yunus'un toplam 27 dolar 108

olmak tzere 42 yoksul kdyluye bor¢ vermesi sonuaubdlamis ve alinan paranin geri 6denmesi
sonucunda daha fazla skie bor¢ para verme Uzerine bir organizasyon megdgetirmgtir.
Organizasyonun etkirslemesine bgli olarak 1983 yili itibariyle yapilan mizakerel@ogrultusunda
Banglade hikiimetinin tanimasi sonucundagimasiz bir banka olarak Grameen Bank kurutau
(Esty, 2011:25).

Bu calsmada yoksulluk sorunundan en fazla etkilenen kadaryonelik olarak verilen mikro
kredi kavrami ile diinyada ve Turkiye'deki mikro @nein gelsimi degerlendirilmistir. Ayni zamanda
Erzurum ile Erzincan Gramen Bankasi Mikro Fingnbelerinden mikro kredi kullanan kadinlarla
yapilan goéréme sonucunda mikro kredinin yararlari ve kredi &oéinlarin elde etmiolduklari

sonuclar incelenmeye calacaktir.

I. MIKRO FINANSMAN VE M iKRO KRED I KAVRAMI

Mikro finansman sistemi, mikro krediden daha gekapsamli olup, yoksul insanlarin
tiketim ihtiyaclarini kanlamayi, risklere kar kendilerini korumayi ve geleceklerini garantiliadt
almay isteyeceklerini diinerek, tasarruf, emeklilik, tiketici kredileri,gsita ve para transferi
hizmetleri ortaya koyan finansal bir yapilanmadinér vd., 2008:58). Mikro finansman sistemi ayni
zamanda glven hissi yaratma, finansal alargitareverilmesi gibi sosyalsievleri yerine getirmekte

ve yoksullarin ekonomik faaliyetler icerisinde dafazla yer almalarina katkida bulunmaktadir
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(Sakarya,2005:100). Boylece toplumsal yapiya eatetan yoksul gruplar strdirulebilir kalkinmanin
temelini olgturmaktadir. Mikro finansman sisteminin alt dalamlmikro kredi ise yoksul insanlara
finansal piyasalardan teminat vermeden borclannmanadl sglamaktadir.  Dguk maliyetlerle
finansman sunan mikro kredi grup olarak borclanmalgaak kildgi icin, Kisilerin birbirilerine kasi
sorumlu olmalarina imkan tanimaktadir. (G§in2009:43, Ozmen, 2012:114, Kowalik ve Mieara,
2007:1). Mikro kredi dgiik gelirli olan ve sermaye elde etmede kisitlantaleagilasan kiilere kredi
kolayliklari taninmaktadir. Yoksul ¢er kredi kullanimi sonucunda elde ettikleri gelial olarak
haftalik taksitlerle daha dik ddemeler yapmaktadir. (Duvendack vd. 2011:7 wedli ve
Tundui,2013:). Ayni zamanda mikro kredi kicuk giricilerin isletmelerini buytterek istihdamin
artmasina katki glamaktadir. Artan istihdama §la olarak toplumdaki dier yoksul kesimlerin de
hayat standartlarinin yikselmesine neden olmaktadvtikro kredi programinda benzer sosyo-
ekonomik yapiya sahip ber kisilik gruplar olwturulmakta ve her bir ki diger kisinin borcuna
garantor olmaktadir. Dolayisiyla her bir grup Uyabgerinin borcunu 6deme yukiml@and
tasimaktadir (Chowdhury vd.,2002:6).

A. Mikro Kredinin Ozellikleri
Mikro kredi ile ilgili dinyada ve Turkiye'de birtakn ortak ozellikler bulunmaktadir. Bu
ozellikler gagidaki sekilde belirtilebilmektedir. 109

* Kendi isini kurarak gelir getirici faaliyette bulunan yolttawa 6zellikle de kadinlara destek
vermeyi amaclamaktadir.

« Kefalet, teminat ve senet gikléemlerinin istenmemesi nedeniyle borcu 6deyemeyknikgili
icra takibi yapiimamaktadir.

e Butun verilen krediler hizmet maliyeti de dahil @knilzere haftalik taksitler halinde geri
O0denmektedir.

* Baglangicta kredi alan Uyeler zamaninda krediyi ogiedie ve toplantilara diizenli olarak
katildiginda almg oldugu kredi limitini arttirma imkanina sahip olabilmekir.

« Kredi verilen migteri sirekli takip edilmekte ve gereitizaman farkli kredi destekleri
sgglanabilmektedir.

* Kredi verilen kesim genellikle kayit gdi sektorlerde istihdam eden yoksul gt&ii kitlesi
olarak nitelendirilebilmektedir (Ciftci ve Akkul,®11:4; Ceyhan, 2010:12).

B. Dinyada ve Turkiye'de Mikro Kredinin Tarihsel Gelisimi
Ulkelerin siyasi bgimsizliklarini kazanmalari sonrasinda 1950'li ydkmn itibaren ekonomik
kalkinmalarini nasil ggayacaklari sorusu gindeme gelmeysldmaistir. Bu nedenle ortaya konulan

ekonomik politikalarda hem toplumun refahinin atthasi hem de yoksullukla micadele konulari 6n
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plana cikmytir. Dolayisiyla sadece ekonomik biylimeninglaamasi dgil, ayni zamanda
surddrdlebilir kalkinma c¢ercevesinde toplumun delmis siniflarinin da ekonomik hayata entegre
edilmesi ve onlara sosyal yardimlagidda kendilerinin gelir elde etmelerinigtdayacak faaliyetlerin
bulunmasi gerekiine yonelik planlar ortaya konulmayastenmstir. Bu amagcla da devlet gndaki
sivil toplum kurulglan aracilgiyla yoksul kesimlerin ihtiyacglarinin giderilmesingnelik olarak
¢esitli programlar ortaya konulmyur. Bu programlar icerisinde yaygin bjekilde bircok tlkede
uygulanan ve barili sonuclar elde edilen mikro krediler 6nemsitzakta ve yoksullgun
giderilmesine yonelik olarak 6nemli katkilargtamaktadir.

Genk anlamda mikro finansman, dar anlamda ise mikrailegn balangic tarihi 14.yy'a
kadar uzanmaktadir. Franciskan Budist rahipleri,dbnemde topluma yoénelik bir rehinci dikkani
ortaya koymsglardir. Ayrica Bati Avrupa’da kurulan Kredi Bigli Hareketi de 19.yy itibariyle mikro
kredinin gelsimine 6nemli katkilar gamistir. Boylelikle dik gelir elde eden kilerin kazang
sglamalarina yardimci enstitller aragila mikro kredinin temelleri atilngive yoksulluk sorunu
¢O6zimlenmeye calimistir (Ouma ve Rambo, 2013:57). Ancak, mikro kredigilisimi ve bir¢ok
Ulkeye yayginlgmasi Muhammed Yunus'un Grameen Bank projesi ildabastir. Muhammed
Yunus projesinde, yoksullara finansal hizmeilamayi, bor¢ vermeyi ve fakir insanlara tavsiyeterd
bulunmayr amagclamgtir. Ayni zamanda toplumun alt tabakasindsayan %50’lik kesim icerisinde

yoksulluk siniri altinda hayatinda surdiresil&in bulund@gunu ve bu kilerin higbir sekilde 110

bankalara ulgamadiklari ve teminat gmyamadiklari icin finansal kurylardan kredi alamagini
belirtmigtir (Bakhtiari, 2006:67).

Muhammed Yunus, Chittagong Universitesinde ekormmoifiesori olarak gorev yaptisirada
Jobra koyunde yoksullar tzerine yapnoldugu aratirmada, kagilasmis oldusu Safiye Begum’in
bambu tabureleri yapmak icin ihtiya¢ dugdumalzemeyi borc¢lanarak satin @ ve borc aldi
kisiye yapms oldusu Urtnleri de piyasa fiyatinin altinda satarak sed®cent kazangini gérmigtur.
Bu durum Uuzerine yoksullarin gisel yeteneklerine g olarak teminat gerektirmeden dretim
yapmalarini sglayici bir mekanizma olmasi gerekitie karar vermtir. Kurulacak mekanizma ile
yoksul insanlarin kazanclari kendilerine kalmakta Yor¢ verenler tarafindan daha fazla
somurilmelerine izin verilimemektedir (Mainsah va003:1). Bu bglamda Muhammed Yunus’un
1976 yilinda toplam 27 dolar olmak lzere 42 kadiambu sandalye yapabilmeleri icin paytada
bulunmasi ile birlikte mikro kredinin temelleri wstir. 1983 yili itibariyle de 6zel imtiyazlar
taninarak Bengali dilinde kdy anlamina gelen GramBank kurularak kdylulerin uygun bgekilde
borclanmalarina imkén ganmstir. Dolayisiyla bu banka ara@iyla 6éncelikle kadinlar olmak Gzere
yoksul kesimlere kredi ganmasi amaclangtir ( Sengupta ve Aubuchon, 2008:10). Gramen
Bankasinda sermayenin %95'i bor¢ alanlara ait igen kalan %5 ise hukimete ait olmaktadir.
Kuruldugunda 36.000 Uyesi ve 3.1 milyon dolar sermayesi bla bankanin Mart 2010 yili itibariyle
%97’si kadinlar olmak Uzere Banglgde 81.351 kdyunde toplam 8.07 milyon borc alari ki

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

bulunmaktadir (Bhuiyan vd., 2013:67). 2016 yili Magy! itibariyle bakfiimizda ise Gramen bank
81.392 koyde 2568 alanda faaliyetlerine devam etienele verilen borglarin %98.76’s1 geri
o6denmektedir (Gramen Bank, 2016).

Mikro kredi ve mikro finansman programlari, yolsikla micadele agisindan ekonomik
kalkinma politikalarinda 1990’li yillardan itibardrem gekmekte olan hem de az ggthis tlkeler
icin dnemli rol oynamaktadir. 1997 yilinda Washorgtla dinyanin ilk mikro kredi zirvesi
dizenlenmytir.  Zirveye 137 tlkeden 2900 delege katgitmi(Microcredit Summit, 1997). Katilim
duzeyinin yuksek olmasi Ulkelerin mikro krediye digi degerin gostergesi olarak kamiza
cikmaktadir. Bu zirvede 2005 yili sonu itibariyl®0 milyon fakir aileye, 6zellikle kadinlara,
ulasiimasi amaclanmgtir (Harris,2007:1). 1997 yilindan sonra dsitlietarihlerde mikro kredi
zirveleri duzenlenmeye devam ediftii. 2006 yilindaki Kanada'nin Halifa kentinde daknen
mikro kredi zirvesinde 2015 yili sonunda dinyada&ki fakir 175 milyon aileye ujdmasi
hedeflenmitir. Bu konferanstaki ger amaclardan biri de 100 milyon ailenin satin algiecu
paritesine goére kredi derini ginlik 1.25 dolarin Uzerine cikarmaktir.  Yap calgsmalar
dogrultusunda 2009 yili itibariyle %81.7'si kadin olknézere 128.220.051 yoksulskie ulaiimistir.
1990-2008 vyillar arasinda kredi miktari da gunliikolarin tGzerine cikrgtir. Boylece mikro kredi
zirvesinde ortaya konan hedefler gercgtutgmi stir (Reed,2011:3).

Ekonomik kalkinmanin 6énemli araglarindan birisirala nitelendirilen mikro krediye katki 111
sgilayan bir dger organizasyon ise CGAP'dir (En Fakirlere Yardiran®ma Grubu). CGAP hem
teknik destek gdamakta hem de sosyal yardimlari gtmektedir. Ayrica mikro finansman
enstitilerinin surdurilebilirdini sgzglamak amaciyla kredi verme kapasitesini arttirmgalgmaktadir
(Baktir ve Erdem, 2015:57; Aguirre ve Prosser, 20D4Diinya Bankasi ve Bigeis Milletler ile
isbirligi icerisinde olan CGAP, ayni zamanda Batidakidkrhasisci tlkeleri ve uluslararasi ajanslar
bir araya getirmektedir. Yapilan ggara ba&li olarak CGAP, bgis yapan ulkeleri tgrik etmektedir
(UN, 1998:26-31).

Dunya Bankasi kiresel anlamda farkingladirttirmak amaciyla 2005 yilini uluslararasi mikro
kredi yili ilan etm§ ve mikro krediye destek olmalari icin 6zel sekékiddaha fazla yatirimciyi
cekmeye cagmistir.  (Levin, 2012:111). Ayrica ilan edilen ulusdeasi mikro kredi yilinda
yoksulligu azaltmak amaciyla iyi sonuglar veren mikro kragdigulamalarinin paykmasi
hedeflenmitir. Sardurulebilir yoksulluk yanlisi finansal hiatherin bitin dlkelerde desteklemek
amaclyla finans sektoriinin daha fazla sjelimesi kararlgtirilmistir. (UN,2003:854). ilaveten
asagidaki kararlar da alinrgtur:

e Mikro kredinin ve mikro finansmanin millenyumun kaima amaclarina olan katkisingwix
etmek ve dgerlendirmek
e Kamunun farkindagini arttirmak ve mikro kredi ve mikro finansmanialkinma acisindan

vazgecilmez oldgunu belirtmek
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Kapsayici finansal sektorlerigiek etmek

Finansal hizmetlere strdiralebilir gmi tesvik etmek

Inovasyonu tgvik etmek ve yeni partnerleri arttirarak ve stri&teytaklari tgvik ederek mikro

kredi ve mikro finansmanin karisini ve sosyal yardimlari ggletmek (I'YOM, 2010).

sayisI ve kurum sayisi artmaktadisagydaki Tablo 1'de 1999-2010 yillari arasinda mikredi veren

Dunya genelinde mikro kredi uygulamalaringddendirdgimizde mikro kredi kullanan ki

kurum sayisi, yoksul vatangsayisi ve mikro kredi talebinde bulunan yoksubwalg sayisi

Tablo 1: Dinyada 1999-2010 Yillari Arasinda Mikro Kredi Veren Kurum Sayisi, Yoksul
Vatandas Sayisi, Mikro Kredi Talebinde Bulunan Yoksul Vatardas Sayisi

Dogrulanan Toplam

Talepte Bulunan Toplam Yoksul

Yil | Kurum Sayisi | Yoksul Vatandas Sayisi| Yoksul \(/)atandaslarln Vatandas Sayis|
rani
1999 78 9.274.385 67 13.779.872
2000 138 12.752.645 66 19.327.451
2001 211 21.771.448 81 26.878.332
2002 234 35.837.356 86 41.594.878
2003 286 47.458.191 87 54.785.433
2004 330 58.450.926 88 66.614.871
2005 420 64.062.221 78 81.949.036
2006 327 79.181.635 85 92.922.574
2007 284 84.916.899 80 106.584.679
2009 327 119.490.847 93 128.220.051
2010 328 72.385.972 53 137.547.441

Kaynak: Microcredit Summit Campaign Report, 2011, s.43 vierbtredit Summit Campaign Report 2012,

s.34

gostermy, 2006 ile 2007 yilinda azalma olmasingman 2009’dan itibaren tekrar artmayaladig
gorulmektedir. Talepte bulunan yoksul vatandayisinin da arii, 1999 yilinda 13.779.872 iken,
2010 yiinda 137.547.441 olarak gercekigstir. 1999 yilinda 10.3 milyon kadin kredi kullaken,
2006 yilinda 79.1 milyon olmgtur. 2009 yilinda ise 104.694.115 milyon kadinaiutken, 2010
yilinda kredi kullanan kadin sayisi 113.138.652alajerceklgmistir (Microcredit Summit Campaign

Tablo 1'e goOre, mikrokredi veren kurum sayisi 1998ndan 2005 yilina kadar &gt

Credit, 2012:36).
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Tablo 2: Dunyadaki Bolgelere Gore Mikro Krediye Bagvuran Toplam Kisi ve Kadin Sayisi

Rapor Toplam Toplam En Fakir En Fakir En Fakir En Fakir

Bolaeler Bildiren Misteri Musteri Musteri Musteri Kadin Kadin Sayisi
9 Kurum Sayisl Sayisi Sayisl Sayisl Sayisl

Sayisi (2009) (2010) (2009) (2010) (2009) (2010)
Asagl Sahra 1.009 10.776.726 12.692.579  6.360.861 77328 3.935.808| 4.783.256
Asya ve Pasifik 1.746 156.403.65869.125.878 117.178.142| 125.530.43797.385.541| 104.752.430
kztr'gyﬁ)me”ka ve 647 12.257.181 13.847.987 2.834.74p  2.919.646 16835 2.363.100
Ortadgu ve 91 4.552.387| 4.290.735 1.492.322  1.680.181  1.287.111.165.358
Kuzey Afrika
Gelismekte olan 3.493 183.989.95p199.957.179 127.866.067| 137.378.996.04.474.147 113.064.144)
Ulkeler Toplami
Kuzey Amerika 86 148.628 | 155.254 109.318 41.809 56.650 12214
ve Bati Avrupa
Dogu Avrupa ve 73 5.996.500| 5.202.064 233.810 126.636 163.318 082.2
Orta Asya
Gelismis Ulkeler 159 6.145128| 5357323  343.128 168.445  219.969 5084,
Toplami
Duinya Toplam 3.652 190.135.08D205.314.502 128.209.195| 137.547.441104.694.116 113.138.652

Kaynak: Microcredit Summit Campaign Credit, 2012:38

Tablo 2’'de bolgelere gore, mikro krediyestiaran toplam ki ve kadin sayisi yer almaktadir.
Mikro krediye bavuran kadinlarin en ymn olarak yer algn tlkeler, gekmekte olan Ulkelerin
oldugu ve bu Ulkelerin de en fazla Asya ve Pasifik béigde yer aldii gorulmektedir. Gegimis 113
ulkeler de en fakir kadin sayisi gefiekte ola Ulkelere gore dahastld seviyededir. 2010 yili
itibariyle gelsmis Glkelerde mikro krediye Bauran en fakir kadin nyteri sayisi 74.508 olup bunlarin
Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’da bulungu belirtiimektedir.

Turkiye’'de mikro kredi uygulamalarini gerlendirdgimizde, ¢ok farkli programlar tarafindan
mikro kredinin sglandg1 sdylenebilmektedir. Bunlar; Kadin Egiei Degerlendirme Vakfi (MAYA)
ve Turkiye Grameen Mikro Finansman Programidir. @agramlar il 6zel idareler ile sivil toplum
kuruluslan tarafindan gerceldmektedir. Kadin enj@ni degerlendirme vakfi, 2002 yilinda
Kocaeli'nde faaliyete bgamistir. Daha sonralstanbul, Diizce, Sakarya ve Eshiirde kredi
vermistir. Su an itibariyle Kocaeli, Sakarya ve Egihirde faaliyetlerine devam etmektedir
(http://Iwww.kedv.org.tr/maya). Turkiye Grameen MikiFinansman Programi, Grameen Trust'in
deste&i ile Turkiye israfi Onleme Vakfi tarafindan glurulmustur. 2003 yilinda Diyarbakir'da pilot
proje olarak bglayan Mikro finansman programi, Temmuz 2016 iti{dar 5835 subeye ulamistir

(http://www.tgmp.net).

C. Erzurum ve Erzincan'in Sosyo-Ekonomik Yapisi ve Mikro Kredi Finans

Uygulamalari

TRAL Boélgesinin (Erzurum, Erzincan ve Bayburt) dgssfi katma dger icerisindeki payi
distik olup, 2011 yih itibariyle toplam gayri safi kahd dgerden %0.9 pay almaktadir. TRAL
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bblgesinde (Erzurum, Erzincan ve Bayburt) hizmetléoplam gayri safi katma der icindeki payi
2011 yih icin %62.7 iken, sanayinin payl %20 veirtan payi ise %17.4 olarak gerceddastir
(TUIK, 2014:41). Bolge itibariyle diticaret kapasitesine bakifginda, bolge @rlikli olarak ig
%0.032 ofu

soylenebilmektedir. Bolgedeki firmalarin bilgi yedezligi ve tecriibe eksikginin yani sira, yabanci

piyasaya uretim yapmakta olup, bolge ihracatinirke Glihracatina orani
ortaga sicak bakmamasi, finansman zguuyasamasi, nakliye maliyetlerinin yuksek olmasi gibi
etkenler de giticaret faaliyetlerinin Ulke geneline gore coksdki seviyelerde seyretmesine neden
olmustur (KUDAKA, 2013:178-179).

1. Erzurum ve Erzincan’in Nufus ve Demografik yapis

Erzurum ve Erzincan’in nifus yapisina bgktuzda Erzurum’un nidfusunun yillar itibariyle
dists gosterdgi, Erzincan’in nifusunun ise 2010-2011 yili doneenkadar azal@ bu donemden
sonra arta gectdi, 2014-2015 yilindan itibaren ise tekrar sdie gecerek 222.918 olgu
sdylenebilmektedir. Tablo 3'te Turkiye'nin nufusumyillar itibariyle arty gosterdgi gortlmektedir.
TRA1 boélgesinde Erzurum’un nifusunun Erzincan’aegdaha yiksek olgw, Erzurum’'da 1995
yilindan itibaren 2015 yilina kadar nifusun azaldidylenebilmektedir. Erzincan'da ise nufusun
bir izledii ve 2014-2015 donemi icin yaklk olarak 223.000 oldiu

belirtilebilmektedir. Net go¢ hizina bagmizda Erzincan’a gére Erzurum’un net go¢ hiziniksgk

dalgal seyir

oldugu 2014-2015 donemi igin daha fazla go¢ v@rdorilmektedir. 114

Tablo 3: Yillar itibariyle Tiirkiye ve Erzurum ile Erzincan'in Nufusu ve Net Go¢ Hizi

Nifus 1995-2000 2007-2008 2008-2009  2009-2010 zZomi| 2011-2012 | 2012-201B 2013-2014| 2014-2015%
Erzincan 282. 662 210. 645 213 288 224 949 215 2|7 217 886 19 996 223 633 222918
Erzurum 825 427 774 967 774 207 769 08% 780 847 778 195 7286 763 320 762 321
Tirkiye 60752995 | 71517100 72561312 73722988 74&B24 75627 384| 76667864 77695904 78741 (53

Net Go¢ Hizi %
Erzincan -4.7 -4.7 3.6 8.2 -12.4 7.1 -1.0 8.1 -12.1
Erzurum -54.8 -31.2 -11.4 -16.0 -7.5 -13.6 -21.4 -22.3 815.

Kaynak: www.tuik.gov.tr (Ergim Tarihi: 20.07.216)

2. Erzurum ve Erzincan'in Egitim ve Isguiciine Katihm Orani

TRAL bélgesinde (Erzurum ve Erzincan'd&@)ten gostergelerine balgimizda toplam olarak
okuryazarhk orani, genel Turkiye oranlarina yailthgli, okuryazar kadin ntfusunun toplam nifusa
orani Turkiye oranindan daha sdét oldusu, ayni sekilde okuryazar kadin nifusunun toplam
okuryazar nifusa oraninin da Turkiye oranlarinalagai soylenebilmektedir.ilkogretimde
okullasma oraninin hem Erzurum hem de Erzincan acisindigkiyE oranlarina yakialdigi, lise ve
dengi okul mezunlar agisindan da Erzincan’in bolge Turkiye oranlarinin (zerine cigtl

gorulmektedir. Ortagretimde okullama oraninin da Erzincan'in Turkiye ve TRA1 bdlgesani

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

uzerinde oldgu belirtilebilmektedir. Mesleki ve teknik kurumlaagisindan da okulana orani
Erzincan igin Turkiye ve bolge oranlarinin Gzerktigl ve orta @retim sonrasi @tim alanlarinda

Erzincan’in uzmanktigl sdylenebilmektedir.

Tablo 4: Erzincan ve Erzurum Bolgesine Ait Bazi Bitim Gostergeleri (TUIK 2012e)

Erzurum Erzincan TRAL TR
Okuryazarlik Orani (6 yave uzeri; TUK 2012) 92.85 92.91 92.94 93.33
Okuryazarlik Durumuna Goére Nufus (6syee Uzeri;
TUIK 2012 68.640 199.386 958.216 67.877.3]9
Okuryazar Kadin Nifusunun Toplam Nifusa Orani 37.71 38.56 37.92 45
Okuryazar Kadin Nifusunun Toplam Okuryazar
Nifusa Orani 47.2 46.6 46.97 48
Universite Bitirenlerin 22 ve Uisti yaifusa orani 12.15 11.42 10.02 14.6
ilkdgretimde Okullama Orani (TUK 2007-2011) 97.44 98.62 97.73 98.67
Lise ve dengi mezun orani (1K 2012) 21.2 24.8 22.04 17.8
Mesleki ve teknik kurumlar okulfana orani 31.63 48.6 41.01 40.68
Orta @retimde net okullgma orani (TUK 2012) 55.01 81.86 61.22 92.56

Kaynak: KUDAKA Mevcut Durum Analizi, 2014-2023, s.52
e: Bolgeselstatistikler, Eitim
Bolgedeki ggucu katilim oranlarina baktmizda Erzincan Turkiye oraninin tzerinde iken,

Erzurum bu oraninin altinda kaktr. Issizlik oranlarinin ise Turkiye oraninin altinda geklestigi ve
2013 yili itibariyle sirasiyla Erzincan ve Erzuruigin %6.7 ve %6.6 oldtu Tablo 5e gore 115
soylenebilmektedir. istihdam oranlari agisindan g@elendirdgimizde her iki ilin istihdam oranlar
Turkiye ortalamalarinin tzerindedir. Ayrica bolgkdistihdamin gitim ili skisini inceledgimizde
istihdam edilenlerin %60.1’ini lise altggimliler olustururken, lise ve dengi okul mezunlarinin orani
%18.4, okuryazar olmayanlarin orani da %9.8'dirl2@ilinda TRA1 bolgesindateki durumlarina
gore, erkeklerin yarisindan fazlasi tcretli ve yspin olarak calgirken, bu oran kadinlarda %20.8’e
kadar gerilemektedir. Ayni zamanda Ucretsiz ajtgsi olarak cakan erkeklerin orani %13.1 iken,
kadinlarda %63.5, kendi hesabina gailarin orani ise kadinlarda %15.6 iken erkeklegda4.1'dir
(KUDAKA, 2014:451). Dolayisiyla bélgedeki kadinlariblyik bir kismi Ucretsizsgi olarak

calismakta, kendi gelirini elde eden kadinlarin oran6%43ur.

Tablo 5: Isgiiciine Katilim, Istihdam velssizlik Oranlar

BOLGE ADI isguiciine katiima orani (%) Issizlik orani (%) istihdam orani (%)
Erzurum 50 6,6 46,7
Erzincan 51,1 6,7 47,7
Tarkiye 50,8 9,7 45,9

Kaynak: www.tuik.gov.tr,Erisim Tarihi: 04.07.2016
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3. Turkiye ve TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) Bdlgesinde Gelir D&ilimi ve

Yoksulluk Sorunu

Turkiye'de ve TRAL bolgesinde yoksulluk sorununwemelinde gelir dalimi esitsizligi
oldugu sdylenebilmektedir. Gelirsisiz bir sekilde d&ildigi zaman, ulke gelirden yararlanamayan
kesimler yoksulluk olgusu ile katasmakta, bu durum ise ekonomik ve sosyal adaletsezikyol

acabilmektedir.

Tablo 6: TRA1 Bolge ile Turkiye'deki Gelir Dagilimi (2014)

Toplam ilk %20 ikinci %20 Ucgiincii %20 Dordiincii %20 Son %20
Tarkiye 100 6.5 11 15.6 22.2 447
TRA1 100 6.2 9.9 14.3 21.4 48.2

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, Ergim Tarihi: 04.07.2016
TRA1 bolgesinde oldgu gibi Turkiye'nin gelir dgihm esitsizligine baktgimizda son %20’lik

gelir dilimi, ilk 9%20’lik gelir diliminin yaklasik 8 kati oldgu, Turkiye'de yaandgi gibi, bu bdlgede
de gelir d@iliminda gitsizlikler goraldigt séylenebilmektedir. Gelirin adil bgekilde d&ilmamasi,
istenen seviyede gelirin elde edilememesine ve ylbks sorununun ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu bglamda yoksulluk sorununun ¢ézilmesi toplumsalgnanve adaletin sganmasina,

Ulkenin hem ekonomik hem de sosyal anlamdamelsine katkida bulunmaktadir.
116

Tablo 7: Yoksulluk Sinirl Yéntemlerine Gére Fert Yoksulluk Oranlari (2002-2014)

Turkiye 2002 | 2003 | 2004| 2005 2006 2007 2008 2009 (202011 | 2012| 2013 2014

Gida Yoksullgu | 4 35| 59 120 087 074 048 054 048
(Achk)
Yoksulluk
(Gida+Gida d)
Kisi Basl ginluk 1
dolarin alti

Kisi Basl glinluk
2.15 dolarin alti
Kisi Basl glinlik
4.13 dolarin alti
Harcama esasl |, 74| 1551| 14.18| 16.16 14.50| 14.70| 15.06 15.12
goreli yoksulluk

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, Ergim Tarihi: 04.07.2016
Diinya Bankasina gére ginde 1 $, 1.25% ve 2$'dea dalyaayan kiiler yoksul olarak kabul

edilmektedir (Arpaciglu ve Yildirnm, 2011:65). Bu @amda 2006 yilindan itibaren Turkiye'de 1

dolarin altinda ygayan kgilerin olmadgi gorilmektedir. Harcama esash yoksgHubaktgimizda

26.96| 28.12| 25.60| 20.50| 17.81| 17.79| 17.11| 18.08

0.20 | 0.01| 0.02 0.01

3.04| 239| 249 155 141 052 047 0p2 021 (Q.14060 0.06| 0.03

30.30| 23.75| 20.89| 16.36| 13.33| 8.41 | 6.83| 4.35| 3.6 279 227 206 162

2009 yilina kadar yak$gk olarak %15 civarinda seyreitigorilmektedir. Kgi basina gunlik 4.13
dolarin altinda ygayan kgi sayisi 2002 yilinda %30’lar civarinda iken, 20detbu oran %1.62’lere
dismistir. Ayni sekilde kki basina gunlik 2.15 dolarin altina gin kisi sayisi 2002 yilinda %3.04
iken, 2014 yilinda %0.03 olarak gercekhgstir. Ancak 2014 yilinda TIK tarafindan gdeser hane

halki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50 tefimele hesaplanan yoksulluk sinirina gore yoksulluk
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oraninin en yiksekizmir ve TRA1 bodlgesinde olgu soylenebilmektedir. Gini katsayisina
baktgimizda 0.413 ile TRA1 bolgesi (Erzurum, Erzincae Biyarbakir) ve 0.412 ile TRC2
(Sanliurfa, Diyarbakir) en yiksek olgu belirtilebilmektedir (TUK,2015).

4. Literatur

Mikro kredi ile ilgili yapilan ¢algmalara bakgimizda literattirde farkl illere yonelik yapilan
calismalar bulunmaktadir. Oz ve Colgito (2014), Turkiye Mikro Kredi Uygulamasinin Sakari
Ozelindeincelenmesi adli ¢almasinda Sakarya’da mikro kredi kullanan kadinlaistemden biiyiik
Olcide memnun olduklari ve mikro kredinin ekonomi& sosyal ygantilarina 6énemli katkilar
sgladiginl belirtmektedir. Ciftci ve Akkul (2011), Cingyler Arasi Gelir Kitsizligini Gidermede
Mikro Kredi Uygulamalarinin Etkingii: Bilecik ili Ornegi adli calsmasinda Bilecik ilinde yayan
kadinlarin gelirlerinde dikkate @der bir arts oldusu sonucuna ulkanistir. Bayraktutan ve Akatay
(2012), Kentsel Yoksulluk ve Mikro Finansman: Koca®©rnesi adli calsmasinda kentsel
yoksulluigun mikro kredi ile azaltilabile@e yargisini incelensi ve mikro kredi ile kadinlarin
gelirlerinin ile harcamalarinin argini tespit etmitir. Askin ve Barg(2015), Kadin istihdaminin
Arttirlmasinda Mikro Kredi Uygulamasinin Etkisi:oKat ili Ornegi adli calsmasinda mikro kredi
uygulamasinin kadin istihdaminin nigglive nicelgini arttirma yonidnde bir katki gmmadgini
belirtmistir.  Oren vd. (2012), Kadinlarin Yoksullukla Muede Araci Mikro Kredi: Deneyimler

Uzerinden Birinceleme adli Isparta lizerine yapilangahada, kredi kullanimi ile ilgili kirsal kesimin =~ 117

mikro krediye akabilmesi ve mikro kredi uygulamasinin yaygstikalmasi icin gerekli gitim ve
teknik yardimlarin sganmasi gerekmektedir. Hibe yerine mikro kredi uggualarinin daha kalici
oldugu vurgulamgtir. Baktir ve Erdem(2015) Turkiye'’de Kadin Yokaglinun Coziminde Mikro
Kredi Uygulamalar adl ¢caimasinda, Turkiye’de mikro kredi uygulamalarininkroikredi kullanan
kisilerin ekonomileri Uzerinde olumlu etki yaraiti vurgulanmgtir. Sengir ve Taban (2012),
Yoksullukla Miicadele Stratejisi Olarak Mikro Kredilygulamasi: Eskehir ili Ornegi adl
calismasinda Eskehirde mikro kredi alan kadinlarin aile gelirledim kredi 6éncesi ve sonrasi dnemli
farkhliklar olusmus ve her dort aileden biri yoksulluk sinirin Gzeripiemistir. Ceyhan(2010), Yerel
Iktisadi Kalkinma Bglaminda Mikro Kredi Uygulamalariniistihndama Etkisi ve Karamaditinde Bir
Uygulama adli ¢cajmasinda mikro kredi camalari, yoksullukla micadelede ve 6zellikle kirsal
kesimde ysayan kadinlarin sosyo-ekonomik anlamda giclendisimde 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilabilmektedir. Ouma ve Rambo(2013), The latpaf Microcredit on Women-Owned Small
and Medium Enterprises Evidence from Kenya adhsgalsinda finansal kurylarin ve dger
aktorlerin kadinlara yonelik bor¢c miktarlarini awttalari, dger aktorleri de bu kgamda tevik
etmeleri gerekgini vurgulamstir. Bhuiyan vd.(2012), Microcredit Impact on Chitth’'s Education
and Women Empowerment: A Review Experience of GemBank Microfinance Schemes in
Bangladesh adli ¢camasinda Grameen Bank Uyeleri icerisindgedigruplara ve kontrol gruplarina

gore borg alanlarin ¢cocuklarinigigm durumunun daha iyi oldiunu belirtmgtir. Altun6z(2015) adh

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

calsmasinda,  Turkiye’deki mikro kredi uygulamalari gaKukla mucadelede ve istihdam
baglaminda regresyon analizi ile incelegmilurkiye’de kullandirlan kredideki bir birimlik ras,
kendi hesabina cahn kadin sayisinda 0.043 birimlik bir gati neden oldgunu belirtmitir.
Ozmen(2012) Turkiye'de kadin istihdami ve mikrodireygulamasi adli ¢aimasinda mikro kredi
kullanimindaki bir birimlik ary kendi hesabina ¢gan kadin sayisinda 0.038 bir birimlik aatineden
oldugunu vurgulamgtir. Tespinar(2013), Yoksullgun Azaltiimasinda Mikro Kredi Uygulamalarinin
Yeri: Afyonkarahisar Orng adli calsmasinda Afyonkarahisarda Mikro kredi uygulamasigaiir,
istihdam ve sosyal yama olumlu katkisi olmasi nedeniyle séali bulunmgtur. Chowdhury
Vd.(2002), The Impact Of Micro-Credit On PoverBuidence From Bangladesh Adl Gahasinda 8
Yillilk Program Sonunda Banglage Tahmin Edilen Hedeflle Gergeklgen Yoksulluk Oranlari
%45'ler Civarinda Oldgu Belirtilmis Ve Yoksulluizun Onlenmesinde Hukiimetin Banglgtie Baska
Yontemlere Bgvurmasi Gerekgi vurgulanmstir. Ece(2014), Mikro Kredi Kullanan Kadinldgirnak
Ornesi, adh calsmasinda mikro kredi kullanan kadinlarin girici kisilik 6zellikleri bakimindan ev
kadinlarina benzedikleri, mikro kredi kullanmayangmci kadinlardan ise farkliaklari belirlenmg
ve mikro kredi alan kadinlarin mikro kredi aldiktsonra sosyo-ekonomik dizeylerinde olumlu yénde

bir degisim oldugu tespit edilmgtir.

Il. ARA STIRMA YONTEM 1 VE BULGULAR 118

A. Yontem

1. Arastirmanin Amaci

Bu argtirmanin amaci, TRA1 Bélgesinde yer alan ErzurumzirEan ve Bayburil Ozel
Idarelerinin mikro kredi uygulamalarinin, kentseksollusun azaltiimasindaki etkirgini ve kredi
kullanicilarinin ekonomik ve sosyal hayatlarindaydaa gelen dgsimi tespit edebilmektir. Ancak
Bayburt ilinde mikro kredi uygulamasi heniiz mevcut olngaailan dolayr s6z konusu cgaha
Erzurum ve Erzincan ili i¢in yapilrtir.

2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni Erzincan ve Erzurum mikro kredistfrinden 2015 Aralik ayina kadar
faydalanmg olan ve hala aktif kredi kullanicisi olan kredi gt@iileri secilmitir. S6z konusu illerdeki
ofis calsanlari ile irtibata gecilerek, bu cgha kapsaminda Erzincan ve Erzurum’'da mikro kredi
kullananlara, Ocak 2016 déneminde, gahy! ylrutenler tarafindan, kolayda érnekleme yiirte
gore, yuz yuze anket uygulamasi yapstmi Anakutle icerisinde yer alan mikro kredi kud&nlarin
sayisinin 575 oldtu saptanmtir. Bu sayl baz alinarak, anakitleyi temsil etmigdere 6rnek

_ NP(1-P)Z* .
" N—Daz+P(1-p)z2 (n

: Ornek kitle buyukigii, N : Anakiitle buyiklgi, P : Olayin

gerceklgme olasilgl, (1-P) : Olayin gercekieneme olasifil, a : Onem diizeyi, Z : % (&) diizeyinde
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Z test dgeri, d : Hata pay. P=0,50 ve % 5 hata pay! ile ana kitleyi temsicetk olan ornek
argtirma kapsamina alingtir. Arastirma kapsamindaki anketler literatiirdeki Bayraktuve Akatay

(2012), Oz ve Colakdu (2014) ve Sengiir ve Taban'in  (2012) anketlerinden derlenerek
hazirlanmgtir.

B.Bulgular
1.Demografik Ozellikler

Tablo 8: Mikro Kredi Kullanicilarin illere Gére Dagilimi

il Kisi Sayisi Yiizde (%)
Erzurum 193 39,2
Erzincan 299 60,8
Toplam 492 100,0

TRAL Bolgesinde yer alan Erzurum, Erzincan ve BaybiuOzel idarelerinin mikro kredi
uygulamalari cercevesinde kredi kullanan kadinlailare goére dailimi yukaridaki tabloda
sunulmutur. Ancak Bayburtlinde hentiz mikro kredi uygulamasi olmgahdan dolayr mikro kredi
kullanmak isteyenler Erzincan’dan faydalanmaktadirDolayisiyla Erzincan’a ait verileri icerisinde
Bayburt'un da bulundgu konusu hatirlatilarak, camaya Erzurum’dan %39,2 ve Erzincan'dan 119

%60,8 oraninda katilim olgu gorilmektedir.

Tablo 9: Mikro Kredi Kullanicilarin Medeni Durumu

Medeni Durum Kisi Sayisi Yuzde (%)
Evli 387 78,7
Bekar 54 11,0
Bosanmsg / Dul 51 10,3
Toplam 492 100,0

TRAL Bolgesinde mikro kredi kullanicilarinin %78&ifii evli kadinlar olgturmaktadir. Geri
kalan %21,3'luk kesim ise bekar veyashoms/dul kadinlardir. Evli kadinlar aile sorumlulukladan
dolay! k hayatina daha kolay katilabilmekte ve 6zellikle &ilitcesine katkida bulunmak icin mikro

krediden daha fazla yararlanmaktadirlar.

Tablo 10: Mikro Kredi Kullanicilarin Ya s Dagilimi

Yas Arali g Kisi Sayisi Yiizde (%)
18-25 55 11,1
26-35 159 32,3
36-45 174 354
46-55 78 15,9
56 ve lzeri 26 53
Toplam 492 100,0
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TRAL Bolgesinde mikro kredi kullanicilarinin @nlugunu 26-45 ya aralgindaki kadinlar
olusturmaktadir (%67,7). Mikro kredi kullanmaya fazi@et etmeyenler 56 ve daha biylkstga
olanlardir (%5,3). Bu verilersiginda yalilarin, yslarindan dolayi g hayatinda bulunmay: tercih
etmedikleri sdylenebilir. 18-25 yaaralginda olan genclerin mikro krediye ilgi géstermemigi@

nedeni, finans temin etmek icingka seceneklerinin olguna bglanabilir (%11,1).

Tablo 11: Mikro Kredi Kullanicilarin E gitim Durumu

Egitim Diizeyi Kisi Sayisi Yuzde (%)
Okur-Yazar Dgil 27 55
Okur-Yazar 50 10,1
Tlkokul 120 24,4
Ortaokul 113 23,0
Lise 155 31,5
Universite 27 55
Toplam 492 100,0

TRA1 Bolgesinde mikro krediden yararlanan kadima#31,5'i lise,

%24,4’'u ilkokul ve

%23’0 ortaokul mezunu olgu gorilmektedir. Ayrica mikro kredi kullanan kadinh %210,1’i okur-

yazardir. Buna karik okur-yazar olmayanlar ve Universite mezununtda mikro kredi kullanan

kadinlar icerisinde en az orana sahiptir (%5,5)dikarin okuma yazma bilmemesi veygrénim

dizeyinin yiksek olmasi, mikro krediye ilgilerireadtmaktadir.

Tablo 12: Mikro Kredi Kullanicilarin Cocuk Sayisi

120

Cocuk Sayisi Kisi Sayisi Yuzde (%)
Yok 73 14,8
1 92 18,7
2 164 33,3
3 114 23,2
4 ve Uzeri 49 10,0
Toplam 492 100,0

TRAL Boélgesinde mikro krediden yararlanan kadim&433,3'0 2 ¢cocuk, %23,2’si 3 ¢ocuk

ve %18,7’si 1 cocuk sahibidir. Hi¢ ¢cgaw olmayanlarin orani %14,8, dort ve daha fazla k@ahibi

olanlarin orani ise %18'dir. Hi¢ ¢cogu olmayanlar ile 4 ve daha fazla ¢gauolanlarin mikro kredi

kullanim oranlarinin diiikltgt dikkat cekmektedir.

Tablo 13: Ayni Evde Yagayan Kisi Sayis|

Ayni Evde Yasayan Kisi Sayisi Kisi Sayisi Yuzde (%)
1 7 15
2 34 6,9
3 101 20,5
4 199 40,4
5 ve lzeri 151 30,7
Toplam 492 100,0
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TRAL Boélgesinde mikro krediden yararlanan kadinl#41,5'i tek baina ygamaktadir. Bu
kisiler mikro krediden destek alarak, gecimirgikel becerisi ile gdamaktadir. Cagmaya katilanlarin

%71,1'i 4 ve daha fazla §iden olgan kalabalik aile yapisina sahiptir.

Tablo 14: Mikro Kredi Kullanicilarin Ailelerindeki Calisan Sayisi

Ailedeki Calisan Sayisi Kisi Sayisi Yuzde (%)
1 345 70,2
2 133 27,2
3 12 2,4
4 ve Uzeri 2 0,2
Toplam 492 100,0

TRAL Bolgesinde mikro krediden yararlanan aileleagei cati altinda fazla ¢iiyasamasina
ragmen, ankete katilanlarin %70,2'sinde sadece sl ¢alismaktadir. Ailelerin yoksulluk nedeni

kalabalik olmalarina ve her ailede sadece Binki calisiyor olmasina bganabilmektedir.

Tablo 15: Mikro Kredi Kullanicilarin Ailelerinde Ca lisan Bireylerin Meslekleri

Calisan Aile Bireylerinin Meslekleri Kisi Sayisi Yuzde (%)

Devlet Memuru 112 22,8

Isci 106 215

Esnaf 74 15,0

Ozel Sektor 135 27,4

Ciftci 11 2,2 121
Diger 43 8,7

Cevap Veren Toplam 481 97,8

Cevap Vermeyen 11 2,2

Toplam 492 100,0

TRAL Boélgesinde mikro krediden yararlanan ailelegdéisan bireylerin meslekler agisindan
%27,4 ile ilk sirayi 6zel sektor almaktadir. Bumasiyla %22,8 ile devlet memuru, %21,5 ieiive
%15 ile esnaf izlemektedir. Ciftcilik ile gecineflederin orani  %2,2'dir. Cinki agarmaya katilam
kadinlarin ¢gu kent merkezinde ikamet etmektedir.si levlet memuru olan kadinlarin da aile

bitcesine katkida bulunuyor olmasi dikkatgetelir.

Tablo 16: Mikro Kredi Kullanicilarin Sosyal Glvenlik Kurumlari

Sosyal Gluvenlik Kurumunuz Kisi Sayisi Yuzde (%)
SGK 371 75,4
Bag-Kur 65 13,2
Emekli Sandi 24 49
Yesil Kart 24 4.9
Hicbiri 8 1,6
Toplam 492 100,0

TRAL Bolgesinde mikro krediden yararlanan aileldsiiyik ¢c@unlugu (%75,4'0) SGK’'ya

kayithdir. Diger sosyal guvenlik kurumlariyla beraber aileleri@@’'ti sosyal giivence altinda olup
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ve sadece %1,6'lik kesimin hicbir sosyal giivendasaimamasi, bu oran gethekte olan tlkelerin

ortalamasi Uzerindedir.

Tablo 17: Mikro Kredi Kullanicilarin Banka Krediler ine Basvurmama Nedenleri

. . Evet Hayr
Banka Kredilerine Basvurmama Nedenleri F % F %
Banka kredilerine giivenmiyorum 272 55,3 220 441
Bankalarin uyguladiklari faiz oranlarini 6deme gigiak 164 33,3 328§ 66,7
Bankalarin kredi verme prosedurleri cok kek 161 32,7 331 67,3

TRAL1 Bolgesinde mikro krediden yararlanan kadimane55,3' banka kredilerine
basvurmama nedenini “Banka kredilerine givenmemegkklinde aciklarken, bu nedeni %33,3
oraninda “Yuksek faiz oranlari ile alinan kreditegeri 6deme gucfiine”, %32,7 oraninda ise banka
kredilerinin “Prosedurlerinin ¢ok kafk olmasina” ve bdamislardir. Bu sonuclarsiginda kadinlarin

banka kredilerini tercih etmemelerindeki en 6nemédenin, banka kredilerine givenmemeleri

oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 18: Kullanicilarin Mikro Kredi Sisteminden Ha berdar Olma Bigimi

Mikro Kredi Sisteminden Haberdar Olma Bi¢imi Ki si Sayisi Yizde (%)

il Ozelidaresi 47 9,6

Basin 67 13,6 122
Komsu / Akraba / Arkada 378 76,8

Toplam 492 100,0

TRA1 Bodlgesinde mikro krediden yararlanan kadimafo76,8'i konsu/akraba/arkada

vasitasiyla sistemden haberdar olurken, %13,6'sinbéasitasiyla ve %9,6’si igeOzel idaresi’nce

yapilan tanitim faaliyetleri aradilyla bilgi sahibi olmutur.

iletisimlerinin iyi olmasi sevindirici bir durum ikeri] Ozel idarelerin faaliyetlerini duyurmalarinda

Yoksul ailelerin cevreleri ile

basarili olamamalari ve basinin duyarsiz olmasi kaggci bir sonuctur.

Tablo 19: Mikro Kredi Kullanicilarin Mikro Krediye Basvurma Amaci

Mikro Krediye Ba svurma Amaci Kisi Sayisi Yiizde (%)
Yeni bir is kurmak 106 21,5
Mevcut ki gelistirmek 113 23,0
Bir ise ortak olmak 14 2.8
Yeni bir is koluna girmek 26 5,3
Bos zaman dgerlendirmek 19 3,9
Yardimda Bulunmak / Burs vermek 4 0,8
Aile bitcesine katkida bulunmak 210 42,7
Toplam 492 100,0

TRAL1 Bolgesinde mikro krediden yararlanan kadimla®%42,8'si aile butcesine katkida
bulunmak, %23'U0 mevcutslerini gelistirmek, %21,5'i yeni bir § kurmak amaciyla krediye
basvurmulardir. Gecim sikintisi icerisinde bulunan ailekeikhdinlar § hayatina katilmak suretiyle,
hem aile bitcesine katkida bulurglau, hem de %21,5 oraninda gimci sifatiyla aktif olmglardir.

Daha 6ncesi sahibi olan kadinlarin %23'gini gelistirmek ve %5,3'0 ise yeni bigikoluna girmek
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icin mikro kredi kullanmglardir. Bg zamanini dgerlendirmek isteyen kadinlarin orani %3,9 iken,
sosyal amagh yardimlarda bulunmak ya dgmedcilere burs vermek suretiyle destek olmak igteye
kadinlarin orani ise %0,8'dir. Kredi kullananlaf6v3't ev hanimi oldgu icin (Bakiniz Tablo 29), el

isleri, kozmetik, temizlik, giysi, cama, ceyizlik gya alim satimi ve yoresel gida trdnleri ile ilgili

faaliyetlerde bulunmalari beklenen bir durumdur.

Tablo 20: Mikro Kredi Kullanicilarin Faaliyette Bul unduklari Is Kollari

Faaliyette Bulunulan is Kollari Kisi Sayisi Yizde (%)
Elisi yapim ve satimi 149 30,3
Kozmetik / temizlik Griind alim ve satimi 131 26,6
Giysi / Camair alim ve satimi 51 10,4
Ceyizlik ggya alim ve satimi 40 8,1
Hayvancilik 10 2,1
Tarim 9 1,8
Kuaférlik 35 7,1
Terzi 20 4,1
Dokuma 6 1,2
Gida urlnleri (Yoresel) 10 2,1
Kirtasiyecilik 2 0,4
Dangmanlik hizmeti 2 0,4
Kantin / Kafe gletmeciligi 6 1,2
Cicekgilik 4 0,8
Bakkal 7 1,4
Manav 3 0,6
Diger 7 14
Toplam 492 100,0

TRAL1 Bolgesinde mikro krediden yararlanan kadima®30,3'0 eli yapim ve satimi,
%26,6'sI kozmetik/temizlik Grind alim ve satimi, @p&0 giysi/camair alim ve satimi, %8,1'i
ceyizlik esya alim ve satimi, %7,1'i kuaforlik, %4,1'i terkili %2,1'i yoéresel gida drunleri
faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Tarim ve hayvakciile ilgili ekonomik faaliyette bulunan

kadinlarin oraninin toplam %3,9 olmasi, daha 6reddalirttisimiz gibi kentte ikamet etmelerinden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 21: Mikro Kredi Kullanicilarin Cali smaya Bagladiktan Sonra Yasantilarinda Meydana

Gelen Gelsim

g IS
Yasantilarinda Meydana Gelen © g g € % o % s © -
Gelisim < Q < 2 = P S x5 < £ T w
S| c£| £ 5| =] 2|l 2| =] g8
T O O T 5 T T O © O = 8 @
NAlal X ¥~ X X X X X = o (ONY)
F 27 90 98 194 83 | 492
Gevrem artt % 55 | 183] 199] 394 169|100 | 3% | 1132
g F 8 54 155 198 77 | 492
Sayginlgim Artti % 16 11 315 402 1571 100 3,57 0,936
a F 22 41 141 216 72 | 492
Ozglivenim artti % 45 83 287 439 14.6] 100 3,56 0,988
Esimin destgi artti (;) é 75 279 29107 25?07 1217 ‘1%3 3,59 1,034
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S . _ F 24 25 79 241 123 | 492

Aile bitgesine katki gdiyorum % 49 51 6.1 79 >5 1100 3,84 1,015
. F 27 24 89 215 137 | 492

Aile tasarruflarimiz artti % 55 49 181 437 2781 100 3,84 1,060

“1: Tamamen katilmiyorum” dan “5: Tamamen Katilyor' seklinde siniflandirilarak 5’li
Likert dlcegsine gore sorulan, camaya baladiktan sonra y@ntilarinda olgan gelgmeleri 6lgen
sorularin ortalama ve standart sapmgederi yukaridaki tabloda sunulgtur. Buna gore: TRA1
Bdlgesinde mikro krediden yararlanan kadinlarinsgikoranda katildiklari “aile butcesine katkida
bulunuyorum” ve *“aile tasarruflarimiz artti” dnerimedir. Bunu sirasiyla; “@min destgi artt”,
“sayginligim artt1”, “6zgivenim artti” ve “cevrem arttl” ormaeleri takip etmektedir. Krediden
yararlanan kadinlarin yantilarinda yukarida sayilan gefielerin tamaminda iyikeneler olmugtur.
“Esimin destgi artti” 6nermesine 78 kadin cevap vermemesi, muaten bekéar veya lganms/dul
olmalarindan kaynaklanmaktadir (Bakiniz Tablo 9).

2. Mikro Kredinin Gelir Uzerindeki Etkisi
TRAL Boélgesinde mikro krediden yararlanan ailelekiedi kullanmadan 6nceki ve kredi

kullandiktan sonraki aylik ortalama gelirleri Tal#@'de sunulmstur. Kredi kullanmadan 6nce aylik

geliri 0 — 500 TL arasinda olan ailelerin orani 2o&en, kredi kullandiktan sonra %1,2’yesdiilst0r.

501 TL — 700 TL geliri olan ailelerin orani %6,9&2,4’e, 701 TL — 1000 TL geliri olan ailelerin

orani ise %38,2'den %16,5’e ingtir. Diger taraftan aylik geliri 1001- 1500 TL olan aileteorani
%30,9'dan %43,3’e ve aylik geliri 1501 TL ve Uzetan oranlarin orani ise %21,7’den %36,6’ya1_24
yukselmitir. Tabloda, mikro kredi kullanmadan énce 0 — 1000 gelir grubunda olan ailelerin
oraninin mikro kredi kullandiktan sonra 6énemli @etazaldi, 1000 TL den daha fazla geliri olan
ailelerin oraninda ise 6nemli dlgtiide graldugu gorulmektedir. Bu durum, mikro kredi kullanan
ailelerin gelir dizeylerinin ar@ginin ve yoksulluklarinin 6nemli derecede azaluin bir gostergesi

kabul edilebilir.

Tablo 22: Mikro Kredinin, Kullanicilarin Aylik Geli rleri Uzerindeki Etkisi

Kredi Kullandiktan Sonra Aylik Gelir (TL)
0-500 | 501-700| 701-1000| 1001-1500 | 1501 ve iistii [Toplam %
0-500 Say! 5 2 4 0 0 11 2,2
. % | 455 18,2 36,4 0,0 0,0 100,0
2 501 - 700 Say! 0 8 22 3 1 34 6,9
© % 0,0 23,5 64,7 8,8 2,9 100,0
8 701 - 1000 Say! 0 0 53 124 11 188 38,2
g = % 0,0 0,0 28,2 66,0 5,9 100,0
& C 1001 - 1500 Sayl 1 2 2 85 62 152 30,9
238 % | o7 1,3 1,3 55,9 40,8 100,0
S x 150lvelsti  Say 0 0 0 1 106 107 21,7
gz % 0,0 0,0 0,0 0,9 99,1 100,0
Toplam Sayi 6 12 81 213 180 492
% 1,2 2,4 16,5 43,3 36,6 100,0 | 100,0

Pearsony2 deseri = 631,318 ve P = 0,0000
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Buna ilaveten yoksul sayilan kesimle, mikro kredll&nimi sonrasi yoksul sayilmayan kesim
arasinda anlamli bir farklilik olup olmauliy2 testi ile incelennstir. Ki-kare testi parametrik olmayan
testler icerisinde yaygin olarak kullanilan ve 1990inda Karl Pearson tarafindan géfilen
tekniklere dayanan bir testtir. Bir grup insan bélr anketin sorularina verdikleri cevaplara gore
siniflandirilir. Bir cevabin @erlerine oranla daha sik ortaya ¢ikip ¢cikmagauabelirlemek amaciyla,
Ozelikle sayimla belirlenen kalitatif dzelliklereililgili durumlarda, Ki-kare testi kullanilir (Kat,
2006:107). Farkh kategorilere ayrilgriki olay arasindaki ikkinin testi Ki-kare Bgimsizlik Testi ile
yapilir. Bu olaylara ait gdzlenen frekanslari gisteiki yonli tabloya kontenjans tablosu veya capra
tablo (Cross-tabulation) denir. Test sonucunda $eeai-kare icin p< 0,01 olmasi durumunda,
olaylar arasindaki farklggn anlamli oldguna karar verilir (Karagdz, 2014:427-428). Ki-kare
bagimsizlik testinin sonuclarina gore, iki kesim andsi p<0.01 diizeyinde istatistiki olarak anlamli bir
farkhhgin oldugu sonucuna ukalmistir (2 = 631,318 ve p<0,001). Anlamli ¢cikan bu sonugrmi
kredi kullanimi 6éncesi yoksul olan kimselerin krddillanimi sonrasi yoksul halinden kurtulduklari,
yani yoksul sayillmayanlar kategorisine gectikjgitesti ile tespit edilngtir. Ayni érneklem Utzerinde
art arda yapilan iki 6lcim sonucu elde edilen degerlerinin ortalamalari arasinda istatistiksel dtara
anlamh bir fark olup olmagini belirlemek icin yapilan parametrik testghili drneklemler icin t-testi
(Paired Samples t-test) olarak adlandinlir (GreenSalkind, 2005:162). Kredi kullanimi dncesi geli
ile kredi kullanimi sonrasi gelir arasinda bir farklup olmadgl ve bu farkin istatiksel olarak anlamli 125
olup olmadgini test etmek i¢in Pairred Sampalesskili rneklem) t-testi yapilngtir. Analiz
sonucunda mikro kredi kullanimi dncesi gelir ilekroi kredi kullanimi sonrasi elde edilen gelir
arasinda istatiksel olarak anlamli bir fark gidwdzlenmgtir (t= -17,102, p<0,001). Anlamli ¢ikan bu
fark birden fazla sebepten kaynaklanabilir. Ancalerdli faktorlerden birinin de mikro kredi olgu
unutulmamalidir. Analiz sonuclarinin ayrintilaripekildginda; katilimcilarin kredi kullanimi sonrasi
gelirinin kredi kullanimi 6ncesi gelire gére argosterdsi gozlenmitir. Ailelerin aylik ortalama geliri
1000 TL'nin altinda iken, kredi kullanim sonrasizskonusu gelirin 1000 TL'nin (zerine it

gorilmektedir.

Tablo 23: Kullanilan Mikro Kredinin Yapilan Ekonomi k Faaliyete Etkisi

Mikro Kredinin Yapilan Ekonomik Faaliyete Etkisi Ki si Sayisi Yuzde (%)
Uriin caitlili i artti 77 15,7
Kar artti 209 42,5
Satslar artti 92 18,7
Bir degisiklik olmadi 114 23,2
Toplam 492 100,0

TRA1 Bolgesinde mikro krediden kullanarak ekononfi&aliyette bulunan kadinlarin
%,15,7’si Urdin cgtlili ginin arttigini, %42,5'i karlarinin artgini ve %18,7'si salarinin arttgini ifade

ederken, %23,2'si ise bir ggiklik olmadigini belirtmilerdir.
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Tablo 24: Mikro Kredi Kullanicilarin Mikro Kredi Uy gulamasinda Kailastiklart Sorunlar

Mikro Kredi Uygulamasinda = =
> >
Kar silasilan Sorunlar o5 = % g o g < . .
o B x > 2 = S x5 b4 £ 8 w
E © cE € & > = | i S E
=92 D= = o = D= o © Sa
T O O © & S T O © O = 8 @
Nl X X X X X X = o (N
A . F 57 132 76 140 87 | 492
Kredi miktari yetersiz % 116 26.8 154 285 1771 100 3,14 1,307
- F 99 178 119 80 16 | 492
Geri 6demelerde zorlaniyorum % 201 36.2 242 16,3 33| 100 2,46 1,083
F 76 133 164 95 24 | 492
Grup kurmada zorlaniyorum % 154 57 333 193 29 [ 100 2,71 1,093
Urettiklerimi pazarlamada sorun F 75 120 165 112 20 | 492 276 1090
yaslyorum % 15,2 24,4 33,5 22,8 4,11 100 ' ’
Hayallerimi gerceklgtirebilmek F 72 81 119 157 63 | 492
icin yeteri kadar birikim 3,12 1,253
yapamadim % 14,6 16,5 24,2 31,9 12,8] 100
Gegcirdigim hastalik / kaza F 194 86 88 63 61 | 492
yliziinden, aldnm krediyi verimli % 39,4 17,5 17,9 12,8 12,4] 100 | 2,42 1,427
kullanamadim

“1: Tamamen katilmiyorum” dan “5: Tamamen Katiliyor’ seklinde siniflandirilarak 5’li
Likert Olcegine gbre sorulan, mikro kredi uygulamasindas#agilan sorunlari dlgen sorularin
ortalama ve standart sapmagederi yukaridaki tabloda sunulgtur. Buna gore: TRA1 Bolgesinde
mikro krediden yararlanan kadinlarin en c¢ok yalktzsh, “Kredi miktarlarn yetersizdir” ve
“Hayallerimi gerceklgtirebilmek icin yeteri kadar birikim yapamadim” ¢neeleridir. Bunu sirasiyla;
“Urettiklerimi pazarlamada sorun gigorum”, “Grup kurmada zorlaniyorum”, “Geri 6demede
zorlaniyorum” ve “Gecirdiim hastalik/kaza ylzinden, aidn krediyi verimli kullanamadim”
onermeleri takip etmektedir. Krediden yararlanadiikkarin, kredi miktarinin yetersiz olgu ve yeteri

kadar birikim yapamadiklari sorunlarindan dahayanmslardir.

Tablo 25: Mikro Kredi Kullanicilarin Kredi Kullandi ktan Sonra Gida, Egitim, Saglik vb.

Harcamalarindaki Degisimi

Mikro Kredi Kullandiktan Sonra Gida, E gitim, Saglk vb. Harcamalarindaki Kisi Sayisi Yuzde (%)
Degisim
Azaldi 7 1,4
Degisim olmadi 123 25,0
Artti 338 68,7
Cok Artti 15 3,0
Cevap Veren Toplam 483 98,2
Cevap Vermeyen 9 1,8
Toplam 492 100,0

TRA1 Bolgesinde mikro krediden vyararlanan kadimargida, @itim, saglik vb.
harcamalarindaki gggsim ile ilgili verdigi cevaplarin dgihmi su sekilde olmytur. Kadinlarin %1,7’si

“azaldr”, %25'i “degisim olmadi” derken, %71,7'si ise s6z konusu harcamal arttgi yoniinde
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beyanda bulunmur. Bu durum kullanilan mikro kredi ile yapilanagiomik faaliyetler sonucunda

elde edilen kazanclarin, temel ihtiyaclarin tedadk etkili old@gunun gdstergesidir.

Tablo 26: Mikro Kredi Kullanicilarin Kredi Kullandi ktan Sonra Tasarruflardaki Degisimi

Mikro Kredi Kullandiktan Sonra Tasarruflarda De gisim Kisi Sayisi Yuzde (%)
Azaldi 2 0,4
Degisim olmadi 113 23,0
Artti 350 71,1
Cok Artti 21 4,3
Cevap Veren Toplam 486 98,8
Cevap Vermeyen 6 1,2
Toplam 492 100,0

TRA1 Bodlgesinde mikro krediden yararlanan kadimlatasarruflarindaki dgsim soyle

gerceklgmistir. Kadinlarin  %0,4'G  “azaldl”, %23'0 “désim olmadl” derken,

%75,4'0 ise

tasarruflarinin art@ yoninde beyanda bulungtur. Bu durum kullanilan mikro kredi ile yapilan

ekonomik faaliyetler sonucunda elde edilen kazanglaemel ihtiyaclarin tedarikinden artan para ile

tasarruf yapilabileggénin gostergesidir.

Tablo 27: Mikro Kredi Kullanmanin Ya sam Kalitesine Etkisi

Mikro Kredi Kullanmanin Ya sam Kalitesine Etkisi Kisi Sayisi Yuzde (%)

Distl 0 0,0

Degisim olmadi 132 26,8 127
Biraz Yukseldi 336 68,3

Cok Yukseldi 18 3,7

Cevap Veren Toplam 486 98,8

Cevap Vermeyen 6 1,2

Toplam 492 100,0

TRAL Bolgesinde mikro krediden yararlanan kadimayssam kalitelerindeki dgisim ile

ilgili verdigi cevaplarin dgilhimi su sekilde olmutur. Kadinlarin %26,8'i “dgisim olmadi” derken,

%72'si ise ygam Kkalitelerinde olumlu ydnde gigim oldugunu beyan etrgierdir. Bu durum

kullanilan mikro kredi ile yapilan ekonomik faaltier sonucunda elde edilen kazancglarin, hem temel

ihtiyaclarin tedarikinde hem de gaam kalitesi tizerinde olumlu ydnde etkili ofgltnun gdéstergesidir.

Tablo 28: Mikro Kredi Kullanimindan Duyulan Memnuni yet

Mikro Kredi Kullanimindan Duyulan Memnuniyet Ki si Sayisi Yuzde (%)
Memnun dgilim 2 0,2
Kararsizim 19 4,1
Memnunum 384 78,0
Cok Memnunum 78 15,9
Cevap Veren Toplam 483 98,2
Cevap Vermeyen 9 1,8
Toplam 492 100,0

TRAL1 Bolgesinde kadinlarin ¢ok yuksek oranda mikredi kullanimindan memnuniyet

duyduklar gozlenmtir. %78'i memnun, %15,9'u ise cok memnun gidou ifade etngitir. Memnun

olmayanlar ise %0,2 ile hemen hemen hi¢ yok dereadir.

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences

Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

3. Mikro Kredinin istihdam Uzerindeki Etkisi

Tablo 29: Mikro Kredi Kullanimi Oncesi Yaptiklari Ts

Mikro Kredi Kullanimi Oncesi Yaptiklari s Kisi Sayisi Yuzde (%)
Calismayi diinmuyordu 12 2,4
Issiz 14 2,8
Ev Hanimi 359 73,0
Kendi isini yapiyordu 83 16,9
Ciftci 4 0,8
Esnaf 5 1,0
Emekli 0 0,0
Devlet Memuru (Kamu) 1 0,2
Isci (Kamu) 6 1,2
Ozel Sektor 3 0,6
Liger 5 1,0
Toplam 492 100,0

TRAL Bolgesinde mikro krediden yararlanan kadimiakredi kullanmadan énce yaptiklagl i
ile ilgili dagihm su sekilde tespit edilmitir. Kadinlarin %2,4'0 ¢cagmay! digiunmedgini, %2,8'i issiz,
%73'0 ev hanimi, %16,9'u kendirimi yaptgini, %0,8'i ¢iftci, %1'i esnaf, %1,4'0 kamu dsgci veya
memur olarak ¢cajtigini, %0,6'sI ise 0zel sektbrde galgini ifade etmytir. Tabloya gore, ev hanimi
statisunde olan kadinlar mikro krediyi en ¢ok tadpn kesim olmgiur. Mikro kredi uygulamasi ile,

Ozellikle ev hanimlara istihdam alani acgitn ve kadin ggiicine katilim oraninin artirifgni

soyleyebiliriz.
128
Tablo 30: Mikro Kredi Kullanicilarin  istihdam Ettikleri Personel Sayisi
Mikro Kredi Kullananlarin istihdam Ettikleri Personel Sayisi Ksi Sayisi Yuzde (%)
0 429 87,2
1 34 6,9
2 18 3,7
3 5 1,0
4 ve uzeri 6 1,2
Toplam 492 100,0

TRAL Boélgesinde mikro kredi kullanarak ekonomiklIfgetlerde bulunan kadinlarin %87,2’si
sadece kendileri icin istihdam olanabulmuken, %12,8'i ise yanlarinda eleman gafarak
istihdama katki samsslar. Is hacminin kiicik olmasindan dolay: fazla elemarhdstm edemeyen
kadinlarin %87,2'si yanlarinda hi¢ kimseyi gatmamelar. Bir kisi calistiranlarin orani %6.9, iki ki
calistiranlarin orani %3.7, iki ki calistiranlarin orani %1, dort ve daha fazlai kialistiranlarin orani

ise %1,2 olarak tespit edilgtir.

Tablo 31: Calstirdiklari Elemanlarin Onceki Konumlari

Calistirdiklari Elemanlarin Onceki Konumlari Kisi Sayis! Y(%Z;je Cevap verenler (%)
alismayi diginmiyordu 6 1,2 55
Calismay di y!
issiz 5 1,0 45
Ev Hanimi 74 15,0 67,3
Kendi isini yapiyordu 16 3,3 14,5
iftci , ,
Ciftci 2 0,4 1,8

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

Esnaf 1 0,2 0,9
Emekli 1 0,2 0,9
Devlet Memuru (Kamu) 1 0,2 0,9
Isci (Kamu) 3 0,6 2,7
Ozel Sektor 0 0,0 0,0
Diger 1 0,1 0,9
Cevap Veren Toplam 110 22,4 100,0
Cevap Vermeyen 382 77,6

Toplam 492 100,0

TRAL Bodlgesinde Mikro kredi kullanmak suretiyleiligtam imkani bulan kadinlarin ayrica
istihdama sgadiklari katkilarin miktarini bilmek igin, yanlada caktirdiklari Kisilerin daha onceki
statulerini tespit etmek gerekir. Bu amagla sorgaruya cevap vermeyenlerin oraninin %77,6 gidu
gorulmistir. Buyuk bir kismi yanlarinda eleman gatmadiklarini i¢in, bu soruya cevap verenlerin
dagiimina gore dgerlendirme yapilngtir. Tablo 31'e gore, ev hanimlarin orani %67e3ah buyuk
grubu olytururken, ikinci en biyik grubu %14,5’lik oranlan isini yapanlar, Gg¢lnci grubu ise
%5,5'lik oranla cakmayi diginmeyenler olgturmaktadir. Mikro kredi kullananlaringg aldpi
kisilerin %4,5’ini issiz kisilerin olusturdusu gorilmektedir. Yanissiz olan kesim az da alsa istihdam
imkani bulmgtur. Diger taraftan, bu gruplar gdnda mikro kredi yoluyla istihdam edilenler icenide
emekli, k¢ci, memur, 6zel sektdr cahinlarinin dgik seviyelerde kalg stylenebilmektedir. Bu
veriler s1ginda istihdam edilenlerin %77,3'Un0 gahay! diglinmeyen, ev hanimi vgsiz kesimler
olusturmaktadir. Ulkemizde kadinlariggiiciine katilimin oraninin gk oldusu dikkate alindiinda,
mikro kredi uygulamasinin kadinlariggiiciine katihmini da artigh net bir sekilde gdrtlmektedir. 129
Istihdam edilen kimselerin %72,8 gibi buyiik bir kiem “ev hanimi” ve “cakmayi diginmeyen”
kisiler olmasi mikro kredinin dolayli olarak kadggiictine katilim oranini artignin gostergesidir.

4.Mikro Kredinin Sosyal Yasam Uzerindeki Etkisi

Tablo 32: Mikro Kredi Kullanicilarin Aile ici Karar Alma Siirecindeki Etkileri

Aile ici Karar Alma = c
o 3 i = =) g S
Surecindeki Etkileri i % 5 5 E 5 % 5 s < -
) X 2 = P o < o < IS T w
E O c E £ 2 > c > i < T £
=2 = = o = B = o [ S S
T O RG] 5 S 5] IR O £ S g
NAa N4 X X X N = ) 0 V)
L F 27 88 128 177 72 | 492
Ev ekonomisini ydnetme 3,36 1,100
% 55 17,9 26 36 14,6 100
F 26 43 117 229 77 | 492
Cocuklarin gitimi 3,58 1,025
% 5,3 8,7 23,8| 46,5 15,7] 100
T, F 26 28 132 216 90 | 492
Aile islerini ydnetme 3,64 1,014
% 5,3 5,7 26,8 439 18,3] 100

“1: Tamamen katilmiyorum” dan “5: Tamamen Katilyor' seklinde siniflandirilarak 5’li
Likert 6lcegine gore sorulan, mikro kredi uygulamasindan yareh kadinlarin aile icinde karar alma

surecindeki etkilerini 6lcen sorularin ortalamastandart sapma gerleri Tablo 32’de sunulnstur.
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Buna gore: TRA1 Bdlgesinde mikro krediden yararfakadinlarin en ¢ok katildiklari, “Ailelerini
yonetme” ve “Cocuklarin @timi” onermeleridir. Bunu “Ev ekonomisini yonetma&inermesi takip
etmektedir. Krediden yararlanan kadinlarin, ailade ev ekonomisini yénetmeden ziyade, en ¢ok aile
islerini ydnetmede etkili olduklarini, ifade ettardir.

5. Mikro Kredinin Eksik Yénlerine Dair Kullanicilar 1n Onerileri

Tablo 33: Mikro Kredi Kullanicilarinin Onerileri

Evet Hayr
. . a Kisi Kisi
Mikro Kredi Kullanicilarinin Onerileri % %
Sayisl Sayisi

Genglere yonelik olmali 239 50,2 253 48,6
Uyeler arasigbirli gi arttiriimali 132 26,8 360 73,2
Bireysel olarak verilen kredi icin grup kurrgarti aranmamali 138 28,0 354 72,0
Kredi miktari arttiriimali 263 53,5 229 46,5
Kredi kullaniminda sinir olmamali 127 25,8 365 74,2
Odemeler aylk olmali 255 51,8 237 48,2
Odemeler tek seferde alinabilir 108 22,0 384 78,0
Uriin satg! icin yonlendirme yapilabilir 141 28,7 351 71,3
Hizmet/islem bedeli alinmamall 259 52,6 233 47,4
Sigorta prim dest# verilebilir 177 36,0 315 64,0

Mikro kredi uygulamasinin eksik yonlerini tespitmek icin, mikro kredi kullananlarin
Onerilerini dikkate almak gerekir. Bu amacla sonulsorulara “evet” ve “hayir'seklinde cevap

verilmesi istenmi ve sonuclar Tablo 33'de sunulgtur. TRA1 Bolgesinde mikro krediden yararlanan 130

kadinlarin mikro kredi uygulamalarina dair Onerilgdyle siralanmtir: %53,5'i “Kredi miktari
arttiriimall”, %52,6's1 “Hizmetflem bedeli alinmamali”, %51,8' “Odemeler aylik a@hi, %50,2’si
“Genglere yonelik olmall”, %36’sI ise “ Sigorta pridestgi verilebilir’ énerilerinde bulunmglardir.
Hemen hemen birbirine yakin ve siik oranda yapilan 6neriler isenlardir: “Uyeler arasisbirli gi
arttirlmal”, “Verilen krediler icin grup kurmasarti aranmamall”, “Kredi kullaniminda sinir
olmamali”, “Odemeler tek seferde olmall” ve “Uriiatisi icin yonlendirme yapilmali”. Bu sonuglar
Isiginda kadinlarin mikro kredi uygulamalari i¢in, mdkkredi alma ve geri 6deme sirecleri icin oneri

yaptiklari gorilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

TRA1 Boélgesinde yer alan Erzurum, Erzincan ve BayibuOzel idarelerinin mikro kredi
uygulamalarinin, kentsel yoksugun azaltilmasindaki etkirgi ve kredi kullanicilarinin ekonomik ve
sosyal hayatlarinda meydana gelegigmi tespit edilmeye cajilmis ve aratirmanin teori kisminda
ele alinan konulari kapsayan bir anketgralisina yer verilmgtir. Ancak Bayburt ilinde mikro kredi
uygulamasi heniiz mevcut olmgohdan dolay! s6z konusu gahanin anakdtlesi icin Erzincan ve
Erzurum mikro kredi ofislerinden 2015 Aralik ayikadar mikro krediden faydalangnolan ve halen

aktif kredi kullanicisi olan 575 i secilmistir. Ocak 2016 déneminde cghay yiritenler tarafindan

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

yuz yuze anket uygulangtir. Anakutleyi temsil etmek Uzere drnek buyigduicin 231 ki yeterli
olmasina rgmen, dgitilan anketlerden 492 tanesi gtrema kapsamina alingtir.

Yapilan analizler neticesinde, 492 mikro kredi &uoicisinin %39,2'si Erzurum ve %60,8'i
Erzincan mikro kredi ofisinden kredi kullangnolan ve biyuk cgunlugu 26-45 ya aralginda
bulunan evli kadinlardir. Aile bitcesine katkiddummak icin, mikro kredi kullanaraks ihayatina
katilan kadinlardan; 56 ve daha biylktgaolanlarin sayisinin az olmasi ilerlergeslarina, 18-25
yas aralginda olan gengclerin agh ise finansman temin etmek icinska segeneklerinin olduna
baglanabilir. Kadinlarin okuma yazma bilmemesi veygretiim dizeyinin yiksek olmasi, mikro
krediye olan ilgiyi azalmi olup, kredi kullanicilarin ezici goinlugunun ilk, orta ve lise mezunu
oldugu tespit edilmitir. Katilimcilarin Ggte biri 2 ¢ocuk sahibidir. Aycati altinda 4 ve daha fazlgiki
yasamasina rgmen, ailelerin %70,2'sinde sadece 3i kikonomik faaliyette bulunmaktadir. Ailelerin
yoksul olma nedenleri arasinda, kalabalik olmatamgmen her ailede sadece bigikin calisiyor
olmasi sayilabilir. Argtirma kapsaminda ele alinan kadinlariguzé&ent merkezinde oturgu icin,
ciftcilik ile gecimini s&layan aile yok denecek kadar azdir. il aile bireylerinin mesleklerine
baktgimizda 6zel sektérden sonra devlet memuru gelmikted devlet memuru olan kadinlarin da
aile bltcesine katkida bulunuyor olmasi dikkatezeddir. Mikro krediden yararlanan ailelerin
%98,4’Unlin sosyal glvencesinin olmasi, geékte olan Ulkelerin ortalamasinin Gzerindeki bir
durumdur. Kadinlarin banka kredilerini tercih etnedenindeki en énemli nedenin, banka kredilerine 131
givenmemeleri oldtunu soyleyebiliriz. Mikro krediden vyararlanan kddmm 9%76,8'i
komgu/akraba/arkada vasitasiyla sistemden haberdar aoftau Yoksul ailelerin cevreleri ile
iletisimlerinin iyi olmasi sevindirici bir durum ikeri] Ozel idarelerin faaliyetlerini duyurmalarinda
basarili olamamalari ve basinin duyarsiz olmasi kasgici bir sonuctur. TRA1 Bélgesinde mikro
krediden yararlanan kadinlarin %42,8'si aile biltgeskatkida bulunmak, %230 mevcudlarini
gelistirmek, %21,5’i yeni bir§ kurmak amaciyla krediye baurmuslardir. Gegim sikintisi icerisinde
bulunan ailelerde kadinlag hayatina katilmak suretiyle, hem aile butcesirtgia bulunmglar, hem
de %21,5 oraninda ggiinci sifatiyla ekonomik hayatta aktif olrardir. Daha 6ncesisahibi olan
kadinlarin %230 gini gelistirmek ve %5,3'U ise yeni birsikoluna girmek icin mikro kredi
kullanmslardir. B zamanini dgerlendirmek ve sosyal amacli yardimlarda bulunmak da
ogrencilere burs vermek suretiyle destek olmak igiadk kullanan kadinlarin orani ¢ok azdir. Kredi
kullananlarin %73'G ev hanimi olgu icin, el kleri, kozmetik, temizlik, giysi, cama, ceyizlik eya
alim satimi ve yoresel gida drunleri ile ilgili fgatlerde bulunmalari beklenen bir durumdur. Mikro
krediden yararlanan kadinlarin yiksek oranda katdd “aile bitcesine katkida bulunuyorum” ve
“aile tasarruflarimiz artti” 6nermeleridir. Bunurasiyla; “a@imin dest&i artt1”, “sayginlgim artt1”,
“@zglvenim artt1” ve “cevrem artti” dnermeleri tpketmektedir. Mikro kredi kullanimi éncesi yoksul
olan kimselerin kredi kullanimi sonrasi yoksul hd&n kurtulduklari, yani yoksul sayiimayanlar

kategorisine gectiklery2 testi ile tespit edilngtir. Kredi kullanimi éncesi gelir ile kredi kullam
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sonrasi gelir arasinda anlamli bir farkin @duiliskili drneklem t-testi ile tespit edilrgiir. Analiz
sonugclarinin ayrintilarinda katihmcilarin kredillanimi sonrasi gelirinin kredi kullanimi éncesine
goOre arty gOsterdsi gozlenmitir. Ailelerin ortalama geliri 1000 TL'nin altind&en, kredi sonrasi
ailenin ortalama gelirinin 1000 TL'nin Gzerine gt gordlmektedir. Dolayisiyla mikro kredi
kullanimi, ailelerin gelir diizeylerini arttig@inin ve yoksulluklarini 6nemli derecede azaittin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir. Mikro kredi ladarak ekonomik faaliyette bulunan kadinlarin
%,15,7’si Urln c¢gtlili ginin arttigini, %42,5'i karlarinin artgini ve %18,7'si saglarinin arttgini ifade
ederken, %23,2'si ise ekonomik faaliyetlerinde Higisiklik olmadigini belirtmitir.  Krediden
yararlanan kadinlarin, kredi miktarinin yetersiduglinu ve yeteri kadar birikim yapamadiklarini
sorun olarak belirtrglerdir. Ancak kullanilan mikro kredi ile yapilan @komik faaliyetler sonucunda
elde edilen kazanclar ile temel ihtiyaclar gidekitdn sonra, tasarruf yaptiklari goriimektedir. kdik
kredi uygulamasindan memnun ofduu ifade eden kadinlarin %72'sininggan kalitelerinde olumlu
yonde dgisim olmustur. Mikro kredi uygulamasi ile, 6zellikle ev haranna istihdam alani aciigl
ve kadin ggucine katilim oraninin agt gordlmektedir. Mikro kredi kullanarak ekonomik
faaliyetlerde bulunan kadinlarin %87,2'si sadecedKeri icin istihdam olan& bulmuken, %12,8'i
ise yanlarinda eleman cdlrarak istihdama katki gwamislardir. Ulkemizde kadinlarinsgiiciine
katihmin oraninin d{ilk oldusu dikkate alindiinda; istihdam edilen kimselerin %72,8 gibi buyik b

kisminin “ev _hanimi” ve “cajmay! diginmeyen” kgiler olmasi, mikro kredi uygulamasinin 132

kadinlarin ggiicine katihmini da artifgini net birsekilde gostermektedir. Ayrica krediden yararlanan
kadinlarin, aile icinde ev ekonomisini yonetmekgek, aile slerini yonetmede etkili olduklari tespit
edilmigtir. Son olarak kadinlarin mikro kredi uygulamal&in, mikro kredi alma ve geri ddeme
surecleri icin; “Kredi miktari arttinlmal”, “Hizrat/islem bedeli alinmamali”, “Odemeler ayhk
olmali”, “Genglere yonelik olmali”, “Sigorta primedtesi verilmeli” dnerilerinde bulunmglardir.
Gelismekte olan ulkeler ve az ggtiis Ulkelerde sadece ekonomik biylimenigl@amasi
degil, ayni zamanda surdurulebilir kalkinma c¢ercevesirtoplumun geri kalrgi siniflarinin da
ekonomik hayata entegre edilmesi ve onlara sogr@imlar dginda kendilerinin gelir elde etmelerini
sglayacak faaliyetlerin bulunmasi gergitie yonelik planlar ortaya konulmayastenmstir. Bu
amacla devlet dindaki sivil toplum kurulglari aracilgiyla yoksul kesimlerin ihtiyaclarinin
giderilmesine yonelik olarak bircok Ulkede yaygiim kekilde uygulanan ve barili sonuclar elde
edilen mikro krediler 6nem ¢anakta ve yoksullgun gideriimesine yo6nelik olarak énemli katkilar
sgglamaktadir. TRA1 bdlgesinde mikro kredi arggpla kadinlarin istihdami artmakta, artan
istihdama bgli olarak gelir artmaktadir. Bunun sonucunda mikredinin yoksullgu azaltmada
etkili bir ara¢ oldgu fikri calismamizla desteklenmektedir. Ayrica TRA1 bdlgesimai&ro kredi
kullanan kadinlarin hem sosyal hem de ekonomikdaladaha aktif olduklari ve aile icerisinde daha

fazla s6z sahibi olduklar ortaya konulmaktadir.
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OSMANLI DEVLET I'NDE MODERNLE SME VE M iLL iYETCILiK: 19.YY’'DA BALKAN
MILL iYETCILiGi UZERINE BiR INCELEME

Demokaan DENREL !

0z

Milliyetcilik 19.yy ortalarinda siyasal bir doktrinlarak ortaya ¢ikngtir. Milliyetcili gin gelisiminde 1789 Fransiz
Devrimi'nin roli buyuktir. Milliyetgilik, siyasal resruiyetini ulusa ve ulus devlete dayandigtm Modernleme sireci
milliyetcilik akimini desteklemtir. Sanayi Devrimi sonrasinda toplumsalggen sireci hizlanmtir. Kitle iletisim
araclarindaki ge§imeler okur-yazar oranini arttirsa da toplumsalhtefid gelsmeler gitsizliklere neden olmgtur. Boyle bir
ortamda milliyetgilik gitlik ve 6zgurlik taleplerinin yeni araci halinelgstir ve belli bir etnik grup kapsaminda dinsel ve
dilsel homojenlsi saslamaya ¢akmistir. Milliyetgilik cok uluslu devletleri ise olumsuetkilemitir. Siyasal hak ve 6zgrlik
taleplerini artirarak ggtli isyanlara yol a¢nitir. Osmanli devletinde Balkan milliyetgilisonucu ¢ikan isyanlarda din ve dil
faktori en dnemli roli oynagtir. Bu isyanlar dy giclerce de acik¢a desteklegtini 19.yy'daki milliyetcilik hareketleri
sonucunda devlet farkli kimliklere sahip ve ¢okldkozmopolit yapisini kaybetrtir. Bu calsmanin amaci, siyasal bir akim

olarak milliyetciligin 6zelliklerini ortaya koyarak modersgtae sireciyle olan yakin gkisini belirlemektir.

Anahtar Kelimeler: Milliyetgilik, Balkan Uluslari, Ulus Devlet, On Dakuncu Yizyil, Modernkame.

MODERNIZATION AND NATIONALISM IN THE OTTOMAN STATE: A STUDY ON
BALKAN NATIONALISM IN THE 19TH CENTURY

ABSTRACT

Nationalism emerged as a political doctrine innhid-19th century. The role of the 1789 French Retioh has a
great important in the development of the nati@malmovements. Nationalism has based on its pdligcgtimacy to the
nation and the nation state concepts. The modeimizprocess has supported the nationalist movesnéfter the industrial
revolution, the process of the social change acateld. Although developments in the mass media raseased the
literacy rate; however, improvements in social aedfalso caused inequalities. In this environmestipnalism has become
a new tool for equality and freedom demands asdught to provide religious and linguistic homoggneithin a specific
ethnic group. Nationalism affected to the multiioaal states adversely. It led to various revolsiricreasing demands
about political rights and freedoms. The rebellion®ttoman Empire broke out as results of Balkationalism were based
on religious and linguistic factors. The rebelliaiso clearly were supported by foreign powers. Oit®man State lost its
multi-ethnic and multi-religious cosmopolitan natwith the nationalist movements in the nineteeasthtury. The purpose
of this work is to determine by a political moverhemtting forth the characteristics of nationalignth near relationships

the modernization process.

Keywords: Nationalism, Balkan Nations, Nation State, The lrath Century, Modernization.
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GIRIS

Milliyetcilik siyasal egemenfiin sahibi ve kayng olarak ulusu kabul eden ve siyasal sistemin
mesrulugunu ulus temelli bakiacisiyla yorumlayan ideolojidir. Bu bakimdan darmini belirli bir
milletin yasadgl cografyanin belirledii, milli bir kimli ge dayali, egemergin ulusta oldgu bir devlet
anlaysini temel almaktadir. 18.yy sonlarinda ortaya cikalliyetcilik; millet, kapitalizm, birokrasi,
sanayileme vesehirlesme gibi moderrsartlarin bir tranudiir. Ozellikle 1789 sonrasindaukan ulus
devletlerde belli bir dereceye kadar sinifsal yamghip olma, modern pazar ekonomisini benimseme,
kiltirel acidan tirddik gibi ortak nitelikler bulunmaktadir. Kapali tam esasina dayall bir
ekonomiden ulusal sinirlar kapsaminda sangipiéye dayall bir ekonomik sisteme gegyni topluma
ait olma duygusunu gstirmistir. Kultdr ile ulus devletin ideal evliine dayal milliyetci bir modelde
devletce benimsenen ulusal bir kigati strekliliginin sglanacg distnulmistir. Ancak milliyetcilik
akimi Osmanli devleti gibi icinde birden fazla die dine sahip milletleri barindan ¢ok uluslu
imparatorluklari olumsuz ybnde etkilegtii. 19.yy balarina gelindginde blUyuk devletlerin de
destekleriyle (6zellikle de Rusya) Balkanlardakizibazinlik milletleri devlete kar isyan etmeye
baglamiglardir.

Gerceklgen isyanlarda devletteki geleneksel yapinin bozsipaatan mal Gretimi ve g@aimi
ile Balkanlardaki yerel tliccar ve denizci siniftan giglenmesi gibi ekonomik ve toplumsal

etkenlerin yani sira gamsizlik taleplerinin ygun bicimde dillendirildgi yayinlar araciigiyla kultirel 137

faktorler de etkili olmgtur. Bunlarin sonucunda Balkan uluslarigtmasizliklarini elde etrgierdir.
Balkan milliyetciliginin gelisiminde kilisenin de dinsel yonden buyuk kitlelerilligetci bir kimlik
olusturma hususunda etkilegini belirtmek gerekir.

Bu calsmanin amaci, siyasal bir akim olarak milliyetgii 6zelliklerini ortaya koyarak
modernlgme sureciyle olan yakin gkisini belirlemektir. Cakmada 19.yy milliyetcilik ve
modernlgame hareketleri hakkinda yapilnolan akademik literatirdeki atama ve makalelerle,
yayimlanan kitaplardan yararlanignr. Bu bakimdan ¢alma tarihsel acidan belli bir donemekin
incelemelerde bulunmaktadir. Gahaya gtre; moderndmenin toplumsal ve siyasal alanda gegidi
yenilikler milliyetcilik hareketlerinin dgmasinda etkili olmgtur. Calsmada ilk 6énce milliyetciliin
ideolojik niteliklerine tanimlayici bir yontemle giailmistir. Osmanli Devleti'nde 19. Yilzyila dair
yasanan modernkme hareketleri kronolojik bir siralamayla ele aligtm. Modernlame
hareketlerinin ortaya cikan milliyetci glinceler tzerindeki etkileri sebep-sonugkilieri baglaminda
degerlendirilmistir. Ardindan Balkanlarda 19.yy'da ortaya cikanpSiYunan, Eflak ve Bgdan,
Bulgar ve Arnavutluk isyanlari ve bu isyanlarin aslhda yatan temel nedenler incelenmeye

calisiimistir.
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I. MODERNLE SME ve MILLIYETCILIK

Yazili bir kavram olarak ilk kez 1789'da anti-jal@b bir Fransiz rahibince kullanilan
milliyetcilik 19.yy ortalarinda siyasal bir doktriolarak 6ne c¢ikmaya kamistir. Bu gelsmede
Fransiz Devrimi bir donim noktasi elurmaktadir. Devrimle birlikte Glkenin yonetenlergahsi
mulkid olmadgl dolayisiyla yonetenlerin nges dayanginin birey-yurttalar olmasi gerekgi kabul
edilmigtir. Ortak bir tarihi, kiltari olan, belli bir @pafyayla irtibath etnik bir grup olarak “ulus”
kavraminin guclenmesiyle milliyetcilik bir grubuelb bir toprak parcasina olan gédi gini, dil, ktltar
ve tarih bilinciyle, kivancta ve tasadaki biitii ifade eder hale gelstir (Yilmaz, 2013: 195-198).
19.yy sonunda bayrak, milli mgrvatansevesiirler ve edebiyat, halk térenleri ve milli tagll gibi
sembollerin yayginkanasi gercek bir halk hareketine démiistir (Heywood, 2011: 193).

Genel olarak yurt kavraminin 6n plana cikarilmasiirlikte yurtta yaayan toplulgun
Uyeleri arasinda politik birsétlik diisiincesi, egemergin kaynai olarak halkingaret edilmesi, Ulkesel
batinlige verilen 6nem ve bu bitl@ii salayacak gucli ve etkin bir devlet fikri milliyetdite
islenen ana temalar olarak ortaya cigtini(Koksal, 2007: 4). Bu bakimdan milliyetcilik @kerinin
bazilari tarafindan gercek veya potansiyel bir ehibbldigu varsayilan bir toplum Gzerinde birlik,
kimlik ve otonomi elde etmeyi ve bunu devam ettigmarzulayan ideolojik bir hareket olarak
tanimlanabilir (Smith, 2000: 1). Milletin hayati @mini farkli boyutlariyla gosteren akim ve fikiriler

olusturdusu geng sosyolojik ve tarihsel Egam milliyetciligin temel karakterini olgturur (Heywood, 138

2011: 196).

Calhoun’a gore (2009: 8); milliyetglin U¢ boyutu vardir: Soylem olarak milliyetgilik,
dunyanin her yerinde insanlari, 6zlemlerini ulusultesal kimlik b&laminda dglinmeye ve o cergeve
icine yerlatirmeye go6turen kuoltarel bir anlagyn ve sodylemin Uretimiyle belli bir ortam ve
geleneklerdeki milliyetci dil ve diiince turlerinin Gretimidir. Proje olarak milliyeli&, insanlarin ulus
olarak algiladiklari topluluklarin ¢ikarlarini birlesim veya tarihsel bir galime icinde ya genellikle
var olan bir devlete daha fazla katilarak ya daallézerklik, bgimsizlik, kendi kaderini tayin, belli
toprak parcalarini birlgtirme yoluyla ilerletmeye caftiklari toplumsal hareketler ve devlet
politikalaridir. Bir degerlendirme bicimi olarak milliyetcilik, belli bir lusun Ustinlgini savunan
siyasal ve kdlturel ideolojilerin devlet politikalgla 6zdglestiriimesidir.

Milliyetcili gi modernleme perspektifinden yorumlamaya gahlarin temel vurgusu milletin
modernlgi Gzerinedir. Buna gore; milliyetcflin milleti hakim bir toplumsal formasyon haline ate
cabasinda kitle ilegimi, kitle kaltard, temel gitim, sanayileme gibi modernlgme gdstergeleri
vazgecilmezdir. Modernyene sureciyle beliren kimlik, katilim, nifuz ve sgnaiyet krizlerinin
¢6zlilmesinde milliyetcifiin izlerini stirmek mumkunddr.

Milliyetcilik aslinda sitlik taleplerinin ygunlastigl bir ortamda gindeme gelmektedir. Bir
yandan gitlik taleplerinin yeni kanali olurken bir yandara ddglayici mantgiyla onun Gstini

ortmektedir. Kitlik ise modernitenin en 6nemli vaatleri arasinyea almaktadir (Kerestegitu, 2001:
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199-200). Modern devletin idari gerekliliklerineveg veren bir ideoloji olarak milliyetcii niteleyen
Hobsbawm (2014: 25); milletlerin politik, teknikdari kaullar ve ihtiyaclar cercevesinde analiz
edilmesinin gereklilii Gzerinde durmaktadir. Ona gére; modern toplumilzedi ve birlgi sazlama
oncelikli bir hedef olup hizli sanaygmenin yol aci bolinme ve ¢ozilmeler kasinda toplumsal
batinligt guvence altina almak icin milli buttnlik dincesi gektirilmi stir. Tarihsel sureklilik ve
kaltirel saflgin bizzat milliyetciligin kendisi tarafindan yaratilan bir mit olgluinancini 6ne stren
Hobsbawn’a gore milliyetcilik olgusu milleti yaratshr (Heywood, 2011: 202). Gellner de (2013);
milliyetcili gin modern ¢@a 6zgl bir olgu oldgunu savunurken modernitenin bir getirisi olarak
modern devlete duyulan ihtiyaci ortaya koymaktaiilliyetcili ge islevselci ve yapisalci bir baki
acisiyla yaklgan Gellner onun sanayi toplumuna 6zgi bir olgu alasiyasal ve milli birimin
birbiriyle uyumlu olmasi gerelgini savunan bir ilke oldgunu gostermektedir. Modern milletlerin
sinirlarinin belli bir merkezi idare kapsamindakifsal bir toplumsal yap! icinde, pazar ekonomiisin
kabullenmi toplumlarda bicimlendini ileri strmektedir. Ona gb6re; sanaygibee slrecinin
hizlandirdgl modernleme blyuk kitleleri kentlere gé¢ etmeye zorlgnthu durum toplum genelinde
okur-yazarlik seviyesinin artmasina katkida bulugtonu Tarihgilerin ¢@u icin de milliyetcilik kesin
bir bicimde hem Avrupali hem de buyiik 6lgiide modbinfenomendir. Orngn; Elie Kedorie
milliyetcili gin ortaya c¢ikmasini 1807’de Napolyon'un Prusya’'yeghabiyetini takiben Alman

romantik felsefeci Fichte’nin Almanca koganlar arasinda milli bir bilingsdlamaya cabalag eseri 139

“Alman Ulusuna Nutuklar” ile igkilendirmektedir (Smith, 2000: 9).

Anderson (2015: 150-154) ise; millet kavramininnwdliyetcili gin 6zel bir kiltirel olgu tirt
oldugunu belirtmektedir. Buna gore; biyime temelli emdyisl toplumun gerekli bir bilgeni olan
yuksek kdltiri olgturma [izumundan dolay! milliyetcilik kiltiirel ok homojen bir millet talep
etmektedir. Matbaacilik ve topluluklarin kendilermillet olarak hayal etmelerine olanakgtayan
anadilde yazilan kitap dretiminin ¢fe millet ve milliyetciligin ortaya cikmasini gayan temel
sartlardir. Boylece milliyetcilik yikilan ve eriyebir toplumsallikla yeni toplumsallik arasinda bir
kopri klevi gérmektedir. Eski toplumsafin benimsennsi dilini, ifadesini, d&erlerini harekete
geciren bamhbga yeni bir toplumsalfin kurulmasina énemli bir katki @amaktadir (Kerestecidu,
2013: 318; Anderson, 2015: 54-62).

Etnik veya sivil her ne nitelikte olursa olsun riyidtcilik kilttirle balantilidir ve daha ¢ok
kaltdrel bir fenomendir. Milli bir ktlttr ve kimfin olusumu baskin etno-kultirel gruplarin kiltarindn
agirhik kazanmasi anlamina gelmektedir. Modern bivielte kiltlrel ve dilsel homojergin tim
bireyler icin firsat gitli gini sagladigl distintlmektedir. Zira dil bir toplumu gerlerinden ayirt edici
davranglari, deserleri sembolize eder. Aidiyet vesiaalik hislerini yaratan ifadgekillerini Gretir.
Boylece milliyetcilik uygulamada ulusal bir kultiie kimlik olarak baskin etno-kilttrel grubun kaltar
ve kimligine sidreklilik kazandirmaktadir. Bu bakimdan batmidliyetci hareketlerin ortaya ¢ikmasi

sadece etnik kmllara dayall vatanghgl tanimlamaz; konu minhasiran etnik milliyetgdidayal
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bireysel hak ve 6zgurlik talepleri Gzerine kurukgittlir. Esasen kultirel bir boyuta da sahip olan
milliyetcilik olgusu yegéne organik ve tarihsel biitinligt simgeleyen millete duyulan romantik bir
inanca ve mistik bir algilaya sahip olup halkin kendini yeniden tanimlamasmkiéin vermesinden
oturd modernlgmenin bir ajani olarakslev gérmektedir (Kylimcka, 1997: 56; Heywood, 201B7-
207).

Il. OSMANLI'DA MODERNLE SME ve MILL IYETCILIK

Modernleme kavramsal acidan; glemeden Batili Ulkelerin utanis oldugu gelsme
cizgisine d@ru bir farklilasmayi anlatir. Ana temanin teknolojik olu bu d&isme anlayinda
ilerlemenin toplumsal plandaki tek ol¢itl sanayiiedir. Bu bakimdan moderghaenin iktisadi
kalkinmayla butinlgmis bir toplumsal siirec olgiw ve bu siirecin evrensel bir drlintgkieettigi ileri
surulmektedir (Aydin, 2000: 22-24). Aydinlanma &dbsiyle ortaya cikan ve geleneksel bilgi
anlaysindan ontolojik ve epistemolojik diizeyde bir kepuyansitan moderrgmenin dért boyut
Uzerinde gelitigi belirtiimektedir.

Bunlardan birincisi; ekonomik boyuttur. Modergieenin ekonomik boyutu denilginde
kapitalist Uretim ilgkilerine dayanan endistrii@is toplumsal bir diizen kastedilmektedikincisi;
bilgi, sanat ve ahlak yaldamlaridir. Bu gamada Bati'da evrensel g&lerin Uretilmesi iddiasi vardir.

Uciincii boyut, geleneksel toplumgtarindan kurtulmg, kendi akl ile kendini yonlendiren bireyin 140

dogmasini sglamistir. Geleneksel ardan kopmyg, bireyselleamis ve yurttg konumuna c¢ikngi

kisilerden olgan bir toplum modern sayilabilir. Dordiinctd boyue ibelirtilen ilk ¢ boyutun
sonucunda okan kurumsal yapiy! ifade eder. Bu diuzey kisaca demet olma ve demokratik
sureclere dayanma dzellikleriyle 6zetlenir (Tek2@12: 22-24).

Osmanli devletinde moderglaee c¢agitli asamalardan ge¢gmek suretiyle geh bir surectir.
Birinci asama; kagilasilan sorunlarin ¢6zimind var olan sosyal ve siyasstem icinde arama
donemidir. 19. yizyila gelinginde devletin yapisal nitgindeki bozulma; gelir kaynaklarinin
azalmasi, vergi sisteminin giderek yorisasi ve ayanlarin kendi yoreleringihir aristokratlari haline
gelerek ulusal milliyetci akimlari tetikleyici biglev gérmeleri, batida buhar gictnin kullaniimasi ve
bilimsel devrimlerin etkisiyle ticaret yollarinindy desistirmesi gibi nedenlerle belirgindeistir. Bu
sorunlarin Ustesinden gelebilmek icin BatI’'danalarak askeri okullar 6rnek alingtir.

Ikinci asama; lll. Selim doneminde modernite projelerinirigildi gi, Avrupa ulkelerinin
taninmaya bgandgl ve Osmanli’'nin icinde bulung@u sorunlari ¢ézmek igin batili toplumlardan
etkilendigi bir donemi yansitmaktadir. Bu déonemde Osmanl’Bati bgkentlerinde daimi elciler
bulundurmasindan sonra Avrupa hakkinda dahl@udee sistemli bilgiler gelmeye bamis, deviet

buradaki siyasi ve ekonomik ggtielerden daha ghkl bilgiye sahip olmuytur.
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lll. Selim askeri okullara 6nem verirken blyuk deliFransiz yardimindan istifade etmi
acilan askeri okullara Fransiz subaylar vetmenleri tayin etngtir. Ayrica dort yuz Avrupa
kitabindan mutgekkil bir kiitiphane de bu dénemde kuruftom (Gimigoglu, 2014: 69).

1793 yilinda padaha tumuyle sadik yeni bir ordu (Nizam- Cedid)stlumak igin gerekli
adimlar atilmy ve bu ordu sayesinde devletin ayanlar ve ekondayaklar tizerindeki denetiminin
artacg! disunilmistir (Karpat, 2014: 79-80). Uglincgamay! simgeleyen 1839 yilinda ilan edilen
Tanzimat Fermani ile modern devlet kavraminin fee donik olarak yurttaesasl cgrafi bir
baglama sahip bir devlete gecilmesi zimnen 6ngorigtini Ancak bu dénemde muhtar ve ihtiyar
heyetleri gibi din du yonetim unsurlarinin devreye girmesiyle gelenkksgllet sisteminin
yoneticilerinin otoriteleri sarsilny gayrimislim tebaa Uzerinde daha radikal ulusqulatkinligi
artmstir. Fermanla kilise meclislerine ruhban olmayaneléyin girmesi, askerlik ve hukuk
alanlarindaki kazanimlarla bigi@ace gayrimuslim Osmanli halklarinin ulugtaa ve laiklgme sireci
hizlanmstir. Demokratiklgtirici Tanzimat reformlarinin ruhani liderlerin ni#larini olumsuz
etkilemesi milliyetci ayaklanmalari desteklemelerinneden olmg) emperyalist devletlerin
blyukelcilik ve konsolosluklariyla birlikte kilisetde ayrilikgi ayaklanmalarin desteklenmelerine
neden olmg, emperyalist devletlerin buyukelcilik ve konsolddariyla birlikte kiliseler de ayrihkgi
ayaklanmalarin ideolojik ve askeri Usleri halimnaitir (Adiyeke, 1999: 255-257; Berkes, 2015: 228).
Buna kagilik 1856 Islahat Fermansié vatandalik ilkesini getirerek etnik ve dini bakimlardarrka 141

gruplan “Osmanlilik” potasinda eriterek, bunladaviete bghligini saglamak ve devletin yama
sansini yukseltmek amaciniggaistir. Bu kapsamda modernite projesiyle yengkilikurma bicimleri
oneren, belli bir dizeyde iktidar talep eden, buamu alanini etkileyerek gerceiiemeye calgan,
iktidar dsi kisi ve gruplarin siyasal giince ve hareketlerinin gatedigi gorilmektedir (Tekeli, 2012:
20-23). Yalnizca Hiristiyan nufusun haklarini eldama Islahat Fermani Avrupal guclerin
garantdrliginde Hiristiyanlara fermanla taninagitik, Misliiman bir devlette ymmalarindan dolayi
Hiristiyanlar icin yurdrlikte olan 6zel yukimllligd ve sinirlamalari tamamen ortadan kaldgtmi
1839 ve 6zellikle 1856 yillarindaki fermanlarla Apa’'nin himayesi sayesinde Hiristiyan tebaa icinde
kapitalist ekonominin hir yasalarina tabi olan agplumsal gruplar yikselgtir. Bu sirec icinde
etnik ve dini hisleri canlanan, ekonomik guc¢ kazandiristiyanlar milli bir kimlik duygusu
edinmglerdir (Karpat, 2014: 93-100)ngiltere, Fransa ve Rusya gibi biyiik devletlerin biginin
azinhk haklarini bahane ederek devletirslggine muidahalelerini arttirmalari Hiristiyagiln ayni
mezhebine mensup bireylerini milliyetleri itibankda ayriliga distrmdstlr. Zira gerek Osmanli'ya
baski yaparak Hiristiyan tebaasina yeni haklarntaasi yoninde islahat yapmak icin zorlayan
devletlerin, gerekse onlarin degté alan gayrimudslimlerin gercek niyeti etnik ventdiesaslar
istikametinde balkanlari ki¢cuk mustakil hikiimetialine getirerek bdlmek ve daha sonra Osmanli ile
olan balarini koparmakt (Gumidglu, 2014: 110-111).
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Bunlara ilaveten moderrdmenin bir getirisi olarak modernist yakimin milleti aciklama
girisimlerinde dnemli bir yer tutan ilgim araglarinin gejimesinin devlete yansimalari da toplumsal
donUmadn énemli bir unsurunu altwurmaktadir. Bu dénemin temel dinamiklerinden lbieégdebiyatin
kaltird yaymada, toplumsal sorunlari kamuoyuna sadganve bunlari toplum 6nunde tgameaya
acmada kullanilan araglardan birisi olarak algilaganbalanmasidir. Byekildeki matbaa kapitalizmi
yerli dilde romanlar ve gazeteler basmaya yoggide ve bu yeni diiinceseklini dnce seckinlere
sonra da gegihalk yginlarina ilettginde, yeni bir dginsel toplulukseklini de olgturmustur.
Ozellikle gazetelerin ve dil bilinci ve sevgisi, ldgisiyla bir dil ortaklg yaratan romanlarin
milliyetcilik duygusunun olsum ve yayginlgmasinda bilyik rolii vardiiletisim boyutu ideolojilerin
ortaya cikmasinda ve siyasal akimlara gomgsinde bgat bir role sahiptir. Bu nedenle milliyetgilik;
ekonominin diinya olggnde blylimesine paralgékilde olgunlaan ve Bati Avrupa’da idegkklini
alip dinyaya buradan yayilan kapitalizm ile onurgikdmaz sonuclari olan sanayiee ve kitle
haberleme araclarinin galimiyle es zamanl bir olgudur (Aydin, 2000: 73).

Osmanl Devleti'nde II. Abdilhamid déneminde modegmenin temel gdstergeleri olan
nidfusun buylmesisehirlesme, ticaretin geglemesi ve modern matbaa gibi gelelerin hayata
gecirildigi goérilmektedir. Bir yandan da Avrupa ilesKilerin yogunlasmasi sonucunda Avrupa’nin
genel etkisi ve ticari glict her alanda hissedsilehgelmgtir. Hiristiyanlar arasinda bir tliccar-secgkin

grubunun ortaya ¢ikmasiyla beraber hizla moderflakkurulmaya bglanmstir. Tlccar seckinlerin 142

gozinde gitim; ticaret ve aydinlanmanin, sonralari ise ulusgansin, ayrilmaz bir pargasi
konumundaydi. Bunda dinghlaik egitim kurumlarinin kurulup dinin @tim Gzerindeki denetiminin
zayiflamasiyla birlikte gitimin giderek st siniflarin tekelinden cikarakkeowve alt siniflara dgu
yayginlamasi ve ortaya c¢ikmaya glayan yeni sekiler anlayn milliyetciligin gelisimini de
tetiklenmesinde etkili olmgiur (Yildinm, 2014: 239). Boylece 19. yuzyll somtada Osmanli
Hristiyanlarinin gitim sistemi Muslimanlarinkinden c¢ok daha dstin kimuma gelmitir. 19.
ylzyilda Hristiyan cemaatler icindeki sosyal dizemggcngtekinden biyitk 6lgtide farklgenistir.
Artik sosyal acidan yapilan siniflandirmalardaepetie patrik ve rahipler yer almiyordu. Bu konumu
basta ds ticaretle @rasanlar olmak Uzere tlccarlarin ele gegirdgozlemlenmektedir. Ayrica
gayrimuslimler modern sekttrde ortaya cikan barkadasimacilik ve Avrupa megeli mallarin sat
gibi yeni mesleklerle grasmaya balamislardir (Karpat, 2014: 103-110).

Modernlemenin dérdincl ve sonsamasinl imparatorfun parcalanarak ulus devletlere
donismesi olgturmaktadir. Bu gamada ag@a c¢ikan milliyetcilgin vaatleri yaanan modernkmeyle
benzerlikler gostermektedir. Farkh olanlarisatida birakan ve ortakliklar Uzerinden bir séylem
gelistirerek bir “biz” yaratan milliyetcilik zamanla maoiitik bir yapi kurmak icin miicadele vermeye
yonelecektir. Bu bglamda modernkgne ve milliyetcilik; séylem dizeyinde evrensel bizlasiya

da tanimlanabilir (Aksakal, 2010: 246-247).
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Milliyetcili gin, devletin Balkan bélgelerinde g@hr bolgelerine kiyasla daha erken bir tarihte
ortaya cikarak yayginlik kazanmasi bu bdlgeleriti Barupa’yla olan dini ve kuiltirel yakirdinin
yani sira fiziksel yakingiyla da iligkilidir. Bu bdlgeler Aydinlanma ve Fransiz Devriffikirlerinin
Osmanli Devleti'ne ilk ulgtigi yerler olmalari dolayisiyla bu fikirlerin etkii@in en erken ortaya
ciktigl bolgeler olmygtur. Jelavich (2015: 195); 19. yizyil Balkan ulusider ve digunurlerinin
kokleri Bati Avrupa’da olan iki siyasi doktrinderihden etkilendiini ileri strer. Kokleri 18. yuzyil
Aydinlanma dguncesinde olan liberalizm ve temeli 19. yuzyil haglciligi ve romantiklginde
bulunan milliyetcilik. Bu surecte 6zellikle Osmdnin giderek artan oranda dinya ekonomisinin bir
parcas! haline gelmesi ve Bati Avrupa devletlerilelitiilen ticaretin artmasi da énemli bir etkendir
(Keyder; 2013: 29) ise; 18. yuzyildan itibaren nearkasisinda belli bir baimsizlik kazanmng ciftlik
sahiplerinin Orta Avrupa’'daki ticaret ghariyla olan bglantilari sayesinde 6zelliklerini
guclendirebildikleri Balkanlarda 19. Yizyila geligohde farklilama ve sinif olgum sirecinin ivme
kazandgini, 19. yy boyunca Balkanlar daha da zengipleegitimli orta siniflar ortaya cikarken
bolgenin  Avrupa’ya yakinfinin milliyetcilige yonelik siyasal gelineleri hizlandirdiini

belirtmektedir.

. 19.YY'DA BALKANLARDAK I MILLIYETCILIK AKIMLARI

Osmanl toplumunda millet dinsel bir toplghu aidiyeti ifade etmektedir. Millet kavramiyla 143
daha c¢ok toplumsal bir gkilatlanma, bir ruh hali ve tebaanin birbirine olbaksi anlatiimaktadir.
Osmanl yonetimi millet kavraminin dinsel igezi uygun olarak egemepiialtindaki topluluklarn
inan¢ ya da din esasina gore orgutktimi19. ylzyilla birlikte Osmanlilik uyrukluk, bkimlik haline
donsmistir. Bu durumda yurttdarin din olgitiine gére siniflandiriimasi anlamgelen millet
sisteminin bozulmasiyla etnik kimlikler temelindgriamaya gidilmgtir. Devlet tarafindan Tirk
etnisitesinin dier etnisiteler Gzerinde egemen konuma gelmesiylitei modern ulusallgma sureci
de balamistir (Ortayli, 1999: 78-82). Avrupa’da alan milliyetcilik distincesi Osmanli Devleti’ndeki
azinhklar icin bgmsizlik hareketlerinin itici guclt olmtur. Azinliklarda bglayan ulusalci
hareketlerin 6nline gecmek icin alinan askeri veriidianlemlere rgmen Balkan uluslari
bagimsizliklarina doénik isyanlari datmislardir. Merkezi hikimetin zayiflamasi, yeni fetitite
gerceklgtirilememesi, yenicerilerin faaliyetlerinigehirlerden kirsal bdlgelere ga kaymasi ve
Avrupa’da donem itibariyla artan enflasyonun eskoremik sistemleri gucsuzirmesi, timar
sistemindeki bozulmalar bu isyanlarinshea nedenleri arasinda sayilmaktadir (Stavriar@90:
137).

Bu bolimde Balkan milliyetcifiinin yansimalari olarak Sirp isyani, Yunan isydefiak ve
Bogdan'daki isyanlar ile Bulgar ve Arnavutluk isyanlancelenmekte ve gerlendiriimektedir.
Burada temsil edilen Balkan imgesi Bati vegDmun bir birleimidir ve batili olamayacak kadar

Dogulu, Dasulu olamayacak kadar Batili art§arkh olmamakla birlikte hentiz Avrupalgamams
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olarak gorilen Balkanlar ile Akdeniz arasindaayan halklar olarak anjdamalidir (Todorova, 1994:
453-483).

Balkanlarda ¢ikan ulusgu ayaklanmaj@yle siralanmaktadir:

v Sirp Isyani: Sirbistan Osmanli topraklarina Fatih déneminde 1yf@da katilmgtir.
Fetihten sonra Sirplara dil ve din hirriyetiylen&éerini geleneklerine gére idare etme imtiyazida
verilmigtir. 19.yy’da Panslavizm hareketiyle Rusya’nin Apaldaki Rus etkisini yayma ve
glclendirme politikasi Bulgarlar, Cekler, Slovakl&olonyalilar ve Guney Slavlar kadar Sirplar
Uzerinde de etkisini hissettirgtir Slav irkini temsil eden Ruslara gore gunegdéwvrupa’daki Slav
topluluklariyla olan dilsel ve kultirel birliklefdir anlamda siyasi buttindmeyi zorunlu kilmaktadir.
Panslavizm’insovenist karakteri de Ruslarin Slav halkinirgaldideri ve Slavlarin kilttirel ve manevi
anlamda Orta ve Bati Avrupa halklarindan daha Ustlidugu inancindan kaynaklanmaktadir
(Keresteci@lu, 2013: 339; Heywood, 2011: 217). Rusya’nin RalkSlavlar ile ilgkileri Bati
Avrupa’nin tersine ticaretle d#; kilise aracilglyla olmwtur. Bu bakimdan Sirp Ortodoks Kilisesi
halk arasinda [@gamsizlik idealini sirekli canh tutmak istegtit. Ayni dine mensup olmanin
olusturdugu baglilik ile Sirp halki Gzerinde milli biguur olwturmaya ¢akan kilise isyan hareketlerine
aclk destek verrngiir. Balkanlardaki milli uyangta kilisenin 6nclilgini gec¢ vakitlere kadar
kaybetmewinin asil sebebi kilise mensuplarinin laikiten ve dinya gorg§iini benimsemekteki
kabiliyetleri olmutur. Tarih, c@rafya gibi konularda ilk populer eserleri onlar dsae almglardir 144
(Ortayli, 2012: 379). Ayrica iltizam usultyle Sigpraklarinin “dayr” isimli sipahilere verilmesieil -
birlikte gitgide artansikayetlere Bab-1 ali hikimetinin herhangi bir ¢dztlalamamasi isyan
kivilcimini atglemistir. 1806’da Kara Yorgi onciufiiinde balayan isyan hareketi 1815'de Mgo
Obreovi¢ tarafindan surdirilgi Sirplara Rusya’nin yardim etmesi tehlikesi Uzzri@smanli
Sirbistan’a imtiyazli prenslik stattist tangtm. Boylece Sirbistan igslerinde b&msiz, dsislerinde
ise Osmanli Devleti'ne I3 bir hale gelmgtir. 1877-1878 Osmanli-Rus sgvaonucu toplanan Berlin
Kongresi'yle Sirbistan tamamen@dmsizlgini elde etmitir (Kocabg, 1986: 60-65).

v Yunan Isyani: Yunan ulusal hareketinin flamasinda yabanci ilkelerle siki bir
iletisim icinde bulunan tliccarlarin roli buytk onengigaktadir. Bu ulusal hareket kismen batidaki
siyasal akimlarla beslengniie Rusya ile Avrupa’daki ger blyuk gucler tarafindan da hararetli bir
bicimde desteklenrgtir (Ortayl, 2014: 74). Avrupa Ulkeleri ile kuruidemaslarla Rurgair, tarihgi ve
yazarlari Avrupa aydinlarinin hirriyet ve egemenliktincelerinden haberdar olgiar ve 18.yy’'in
ikinci yarisindan itibaren Yunanistan'in pmsizlgi, eski D@&u Romaimparatorlgu’nun yeniden
canlandirilmasi konularinda yazilar kaleme diandir. Bu yazilar Yunan toplumunda 6zgurluk,
esitlik, bagimsizlik gibi digiincelerin benimsenmesinde oldukca etkili ojfou Ik ayaklanma
1821'de Aleksandipsilanti énculiiinde Kirnm'da bgatiimis, ancak bu isyanin ilerleyi Eflak'ta
durdurulmytur. Ayni yil Mora’'da balayan isyana tim halkin katilmasinda yerel papazlda rol

blayuktar. Bu isyanda en 6nemli itici rol Fransizvibmine kagl acik bir bicimde sempati duyan ve

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

kirsal kesimdeki koylulerin sikintilarina ortak ol@rtodoks Kilisesi'nin alt diizey ruhban sinifi
tarafindan oynanmgiir (Glenny, 2001: 40-43). Bu durum Zawadski'nitkldit ¢cektgi gibi (2010: 209-
244), milliyetciligin kuvvetli bir sekilde etniklatirildi ginde dinin milleti organik ve kolektif bir varlik
olarak yeniden temellendirmenin bir araci halinédiggni gostermektedir. Donemin padhi II.
Mahmut'un Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Ba’dan yardim istemesi ile isyanin bastiriimasinda
onemli bir gama kaydedilnyse de Avrupa devletlerin muidahaleleriyle isyan ybiri ssamaya
girmistir. 1829 Osmanli-Rus harbinin kaybedilmesi songleuimzalanan Edirne Bariile Yunanistan
bagimsizlgini elde etmitir (Karal, 2011: 115-120).

v Eflak ve Bogdan'daki isyanlar: Eflak ve B@dan Osmanli hakimiyetinden sonra yari
mustakil bir devlet olup aristokrat bir sinifa meps'‘Boyar Reisleri” adi da verilen yerli boyarlarda
tayin edilen ve gerel@inde deistirilen iki voyvodanin idaresine verilgtir (Ortayli, 2015: 160-161).
19.yy’a gelindginde Romen ulusal hareketi dinsel olmaktan ¢cok Rdema kendilerini edebi ve
kiltdrel bir bicimde ifade et bir akim olarak dncelikle Transilvanya’'dastemistir. 1829'da Eflak
ve Baidan'in Osmanli Devletine gl gl kabul edilse de Rusya’nin bolgedeki etkinlpiderek
guclenmitir. 1831-1832 vyillarindaki anayasal dizenlemelézzdt Rusya’nin gbézetimi altinda
gerceklatirilmi stir. Bu diizenlemeler prens ve boyarlarin mevcutegirge dokunmayan muhafazakar
bir modernlgmeyi temsil etmektedir. Ancak bdlgedeki ekonomilaliigetlerin canlanmasi, toprak

sahibi boyarlarla kdyliler arasindaki gerilim Eflak Bgzdan'in birlgmesine yol acacak cabalarin 145

onunu acrmtir. Eflak ve B@dan 1859'da Romanya adi altinda bieleek 1877 Berlin Kongresi
sonucunda lamsiz bir devlet haline gelgtir (Karpat, 2012: 295-303).

v Bulgar ve Arnavutluk Isyanlar: 19.yy ile birlikte 6zgurlikci akimlarin etkisini
hissettirdgi yerlerden biri de Bulgaristan olrgiwrr. Bu ylzyila dek sadece gunlik hayatta kullanila
Bulgarca edebiyat vegi#timde de kullaniimaya lséanms, Svobo’da (Ozgiirliik) ve Nezavisimost
(Bagimsizhk) gibi gazeteler Bulgar milliyetg#inin kdriklenmesinde dnemli rol oynaghr (Kdksal,
2005: 140-150). 1845'ddstanbul’da Bulgar Kilisesi’'nin kurulmasiyla Bulgarckongan dinsel
cemaatler etnik cemaatler haline dgemék giderek kendilerini Bulgar yurglari olarak gérmeyi
ogrenmglerdir. Bulgarlar arasinda bir birlik duygusu yanatve Bulgar vatangag! kimliginin acga
cikmasini sglayan en dnemli faktér de Fener Rum Patrikhanediamg verdikleri b&imsiz bir kilise
kurma micadelesi olngtur. Ulusal acidan Bulgaristan'in giansizligi 1875'te Bosna Hersek'te
baslayan isyanin sonunda Osmanli-Rus Séma donigmesi sonucunda gercekinistir (Karpat,
2012: 261-295). Balkanlarda Osmanli Devleti’'ndersen ayrilan devlet ise Arnavutluk'tur. Osmanli
Devleti'nin 1830’lardan itibaren vergileri arttirmave zorunlu askegi uygulamaya koymasi gibi
ekonomik nedenler Arnavutluk'ta cikan ayaklanmalabaglica sebepleridir. Arnavutluk olaylari
devletin Rumeli ve Makedonya bdlgesinde tamamenyetaf ramasina yol acacak I. Balkan
Savgl'ni da tetiklemgtir. Savg devam ederken Temmuz 1912'de Arnavutluk'taki bldge

tamaminda isyanlar surgtiir. Arnavutlar 28 Kasim 1912'de tamamengibasizliklarini ilan
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etmiglerdir (Vickers, 2014: 15-35). Rer Balkan uluslariyla kadastirldiginda Arnavutluk’'un
bagimsizlginl kazanmasinda dinsel ve dilsel faktorlerin ¢ol @tkili bir rol oynamadi
gorulmektedir.

Hobsbawn (2014: 120-130); 1870-1918 arasinda odgamn milliyetcilik hareketlerinin bazi
onemli ozelliklere sahip oldiwnu belirtmektedir. Buna gore; artik kendisini millblarak sayan her
halk toplulygu kendi kaderini tayin hakkina sahip ofduwu digtnmistir. Milliyetcili gin ilk ortaya
¢ikisinda merkezi bir 6nemi olmayan etnik kéken ile millet olmanin neredeyse tek kistasi haline
gelmistir ve milliyetcilik ayni dine mensubiyetin veggdibagimsizlik istekleri ile muhafazakar &a
dogru kaymstir. Buradan hareketle Balkanlardaki milliyetcililareketlerinde ulusal bir bilincin din ve
dil aracilgiyla oncelikle olgturuldusu, bunun devlet yénetimindeki siyasi ve ekonomikilmayla
birlikte derinlik kazandii, dis guiclerin destgyle cok uluslu devlet yapilanmasi tzerinde 6zdKiné
esitlik yonundeki baskilarin arfii gdzlemlenmektedir. Boylelikle ortak kiltirel veni kimligi
paylaan, kendi kendini yonetme hakki kazanan Balkanlhalklusallik ve vatanga gl es zamanli ve

birbirine paralel bicimde elde etgiérdir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Milliyetcilik din ve dil gibi ortak Ozelliklere saip belli bir etnik gruba kimlik taninmasi
surecinde 6nemlisievlere sahip bir ideolojidir. Fransiz Devrimi saamda 6zgurlik,sélik ve insan 146
haklarinin temini konusunda artan talepler miligyigt hareketlerinin olgumuna zemin hazirlagtir.

Bu donemle birlikte belli bir toprak parcasi Gzeenygayan bireyler arasinda millet olma bilinciyle
siyasal acidanséli gin sglanmasi, vatangéarin ¢aitli siyasal, sosyo-kdltirel ve ekonomik haklara
sahip kilinarak 6zgirce etkin bir ulus devlet modeinde yaayabilmeleri d§lincesi egemen
olmustur. Modernlgme sireci ile birlikte sanayi devriminin biyik kigri kentlerde ygamaya
zorlanmasi, @tim ve kultir seviyesindeki aglar, ticaret seviyesindeki yikselme ile toplumsal
refahin giderek yiikselmesi ¢ok uluslu devletlerdgayan ceitli topluluklarin siyaset kurumuna
yonelik taleplerini artirmasina yol aggtr.

Osmanl Devleti'nde 18. yuzyilin son on yilindaslagan modernigne hareketi 6ncelikle
isyan eden ayanlara boyurgdirebilecek ve devletin ekonomik kaynaklar tzerkiddenetimini
sglayabilecek merkezi bir ordu kurmayr amaclstmi Ancak bu tir bir merkezifene hareketi
sonucunda mevcut siyasal ve sosyal ikilem degimigve bu ikilemlere ideolojik, orgttsel ve kultirel
boyutlar da eklenmgfir. Ydrutilen modernlgme calgsmalari sadece devletin bekasina yodnelik
ideolojik bir gereklilik olarak algilanmtir. Deviet modernlgmenin kitlesel bir iletim, okuryazarlik
ve yiksek ygam standartlari gibi somut ve pratik yonlerini gémden geldii icin halkin karar alma
mekanizmalarina katihmi sinirli kalgiir. Modernlgame ile girilen sirecteki yeni dinceler ve
bunlara dayali somut talepler gerek Batghta adi altinda gsfirilen politikalar gerekse de batili

kavram ve kurumlarin devlet yapisi icinde gdagini bulmasiyla sonuglanirken;ggir yandan fikirsel,
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siyasal ve toplumsal alanda milli kimliklerin @hlaasina zemin kil ederek devlete kar miicadeleye
girisen milliyetci digiince ve hareketlere de ivme kazandgtmi Milli kimliklerin gelismesi

sonucunda Balkanlarda toprak bitdiiliie dayanan yeni devletler kurulgtwr. Bu nedenle “ulus”
kavrami kapitalizmle birlikte ortaya cikan modere tarihsel bir icegie sahiptir. Kavramin iceti

belli bir etniyi niteleyen 6zelliklerine ek olarakit yurttaslik haklarinin ve bilincinin varfiini ve geng

Olcekli sinirlart belli olan bir toprak pargasi ilelfus cercevesinde gerceiids ekonomik
eklemlenmeyi de tanimina katan siyasal ve ideolpgikilik arz etmektedir.

Modernleme b&laminda ele alinginda, milliyetcilik ayni zamanda kultirel bir olguarak
gorulmelidir. Kiltdrel acidan dini ve dili ortaketgnek ve gérenekleri birbirine benzer, ayni kaderi
paylasan, caitli toplumsal olaylara kan ortak tepkilerde bulunan homojen bir millet taktmektedir.
Bu yoniuyle milliyetcilik halka dayali 6z yonetim vmilli ¢ikarlara uygun olarak halk adina ve halk
tarafindan yonetim fikirlerine vurguda bulunmaktaddzellikle artan matbaacilik faaliyetleriyle ana
dilde yazilan basili kitap sayisindaki gletr farkli milletlere mensup okuryazar ve aydinlekit
arasindaki milliyetcilik duygularini percinlestir.

19.yy. milliyetcilik hareketlerinin en olumsuz etki cok uluslu imparatorluklardaki
azinhklarin balatmis oldusu isyanlardir. Osmanli Devleti Balkan halklariniigisel 6zgurlaklerini
korumalarina imkan taniyarak din ve dillerine hexdiabir midahalede bulunmaghr ve etnik
temelde bir millet tanimlamasi yoluna gitmetini Ancak 19.yy’da Avrupa’nin askeri ve siyasi 147
mudahaleleri, piyasa ekonomisi sisteminin hizli lbicimde gekimi, Fransiz Devrimi ile birlikte
egemenlik, 6zgurluk, sétlik, insan haklari gibi dgerlere verilen dnemdeki agtibireysel haklardaki
gelismeler devlet igindeki yerel Hiristiyan unsurlarkiegmistir. Siyasal hak taleplerinin yeterince
kargilanamamasi, ortak dini ve kiltirel oOzelliklere ipalolma, dg devletlerin acikca twik ve
kiskirtmalari sonucunda Balkan uluslari Osmanl Deéviet karsi isyan etmgtir. Balkanlarda
gerceklgen isyanlarda etnik ve sosyal kighh belirlenmesi Uzerinde etkili bir rol oynayan din
faktorinun yeri 6nemlidir. 1877-1878 Osmanli-Ruvesagercekigen isyanlarin ¢ggunun baariyla
sonuclanmasina neden olgtur. Sava sonucunda imzalanan Berlin Aghaasi’yla Osmanli Devleti
Balkanlardaki topraklarinin ganu kaybetmiitir. Balkanlardaki son toprak pargasi olan Arnawkitin
1912'de baimsizlgini kazanmasiyla devletin ¢ok uluslu nigiii yitirdi gi gorilmektedir. 19.yy'da
Balkanlarda ortaya c¢ikan milliyetcilik hareketldriren dnemli karakterigti kendi kendini yénetme
hakki da denilen her ulusun kendi kaderini milligederini g6z 6nidnde tutarak aglurmaya
cabalamasidir. Etnik bir gruba mensubiyetin kordigebu hareketler modernitenin getigdisosyal,
kiltirel ve ekonomiksartlar dahilinde kendisine siyasal bir zemin stlwmarak anlam kazangtir.
Sonug olarak moderrgme sirecinin milliyetciliin gliclenmesine katkida bulunglu gérilmektedir.

Boylece ¢ok uluslu devlet yapilanmalari “millet"sshli bir donglime tabi tutulmsgtur.
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OSMANLIDA MESLEK I TEKNIK EGITiM KURUMLARI: KONDUKTOR MEKTEB i

Kemal SAYLAN1?

0z

Sanayi inkilabiyla birlikte sanayi ve endustride Ibayli mesafe kat eden Avrupa devletleri XIX. yilayteknik
UstunlEu elinde bulundurarak girgtir. Osmanh Devleti de Avrupa’daki gefelere paralel olarak teknik alandgitien
veren yeni milesseseler agmayaldrasstir. ilk drnekleri askeri teknik gtim alaninda goriilen bu miesseseler Osmanl
Ulkesinde yeni bir bilim veg@tim anlaysini ortaya ¢ikarnstir.

Tanzimat'la birlikte teknik alanda yengimek icin kurumsallgmaya gidilmg ve teknik meslek okullar acilmaya
baglanmstir. Il. Abdilhamid ve Il. Merutiyet donemlerinde artan ihtiya¢g nedeniyle dahacditlilik arz eden bu okullar,
cumhuriyet déneminde ise yuksegkétimin sekillenmesinde dnemli roller tstlengigrdir.

Bu calsmada llkede ara elamana duyulan ihtiyaca binaerendislere yardimci olacak teknikerler yétmek
amaciyla acilan teknikggim kurumlarindan biri olan Kondiiktdr Mektebi ineaecektir. Cakmada mektebin talimatnamesi,

acllisi ve gelgimi Uzerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Konduktor, talimatname, mektep, teknikitem.

VOCATIONAL AND TECHNICAL EDUCATION INSTITUTIONS IN  OSMANLI:
CONDUCTOR SCHOOL

ABSTRACT

European countries entered 19th century with testhradvantage which progressed in industry withugtdal
revolution. With parallel to these developments @ttoman Empire also founded new institutions wreehve education in
technical areas. These institutions, their firsiragles in military areas, revealed a new scienceealucational perspective
in Ottoman Country.

With Tanzimat, it was institutionalized and tectativocational schools were founded in technicabsr&hese
schools which showed diversity due to increasingateds in Abdulhamid Il and Meutiyet Il periods and played important
roles in shaping high educations in republicanqakri

In this study, conductor schools which trained techal personnel to help engineers with increasiegdnto staff

will be examined. In the study, the attention Wi paid to the ordinance, opening and developnfahischool.

Keywords: Conductor, ordinance, school, technical education.
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GIRIS

XVIII. ylzyilda sanayi inkilabini gerceldtren Avrupa devletleri, teknik Gstlrgl sayesinde
ilerlemis ve XIX. ylzylla sanayi ve endustri alaninda biylhanesafe kat etrgiolarak girmglerdir
(Cinar, 2007: 2). Osmanh Devleti de Avrupa’dakiigmelere paralel olarak yeni bilimigietecek
esitim miesseseleri kurmaya gwamistir. Ik ornekleri askeri teknik @tim alaninda gorilen bu
muesseseler devletin icinde yeni bir bilim vgitien anlaysini beraberinde getirgtir (ihsanglu,
1999: 278). Eitim sistemindeki bu yenikeneler Osmanli Devleti’'nin ¢ yakalamasi adina olumlu
gelismeleri beraberinde getirgi ¢ggdas bilimlere olan ilgiyi artirmgtir. Bu kapsamda acilan ilk
mesleki teknik gitim kurumu Hendesehane’dir. 1734 yilinda agilanoul ayni zamanda Osmanh
Devleti'nde ileride acilacak askeri ve sivil mihesi@ okullarinin temelini olgturacaktir (Baar,
2004: 37). Bunu daha sonra 1775'de acilan Miherndesi Bahri Himayun (Deniz Mihendishanesi)
ve 1795 yilinda agilan Muhendishane-i Berri Himayara Muhendishanesi) takip edecektir
(Beydilli, 2006: 514; Beydilli, 2006, 516).

XIX. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli leti'nde geng bir uygulama sahasi bulan
modern teknolojiler, buhar ve daha sonralar eilekfiiciine dayali olarak ¢gan endustri kuruklari,
kiclk sanayi gletmeleri, telgraf ve demiryollari, karayollar \&vil insaatlar devletin mihendis
ihtiyacini artirmgtir. Devlet balangicta bu ihtiyacini kismen askeri mihendis krsrde yabanci
uzman veya Avrupa’dagéim gormi olan gayrimuslimler vasitasiyla kdamaya cakmistir. Ancak E
bu tedbirlerin ihtiyaci karlamaya yeterli olmamasi kicik capta sivil alargargéknik eleman

yetistirmek Gizere bazi mekteplerin agilmasini zorunlmigtir (ihsanglu, 1999: 286).

Osmanlr'da mesleki teknikggimin yayginlatiriimasi gereklilgi Tanzimat’in ilanindan sonra
sikca dile getiriimeye B@nmstir (Yildirnrm-Sahin, 2015: 82-83). Bu nedenle Tanzimat'la birlikte
teknik alanda yenikemek icin kurumsallgmaya gidilmg ve teknik okullar kurulmasi yolunda ciddi
adimlar atilmgtir. Bu dénemden itibaren acilan meslek okullarmtazilarisunlardir: Askeri Baytar
Mektebi, Ziraat Talimnamesi, Ebe Mektebi, Darllntimaih, Orman ve Maden Mektebi, Telgraf
Mektebi, Sanayi Mektebi, Lisan Mektebi, Eczaci Mkt Kaptan ve Cark¢i Mektebi, Kiz Sanayi
Mektebi ve Miize Mektebi, Fenn-i Resim ve Mimari Mk, Sanayi-i Nefise Mektebi, Ticaret
Mektebi, Dartlameliyat, Hendese-i Milkiye Mekteblumunebgl ve Asi Ameliyat Mektebi,
Dilsizler ve Korler Mektebi, Polis DershanesisiAMemurlari Mektebi’dir (Ergin, 1977: 827, 1594;
Akyliz, 2001: 157-159).

Tanzimat'in ilanindan sonra acllmaya slaman mesleki teknik gim kurumlari, 1l
Abdulhamid ve Il. Merutiyet donemlerinde artan ihtiyac nedeniyle dahazditlilik arz etmistir. Bu
donemlerde mesleki teknikggéim veren kurumlara yenileri eklengtir. Bu donemde acilan bazi

mesleki teknik gitim kurumlar isesunlardir: Dici Mektebi, Mizika Mektebi, Konduktér Mektebi,
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Darilbedayi (Tiyatro Mektebi), Cirak Mektepleri, afileytamlar, Tabip Muavinleri Mektebi,
Simendifer Memurlari Mektebi, Darilelhan (Konserwat)'dir (Ergin, 1977: 1595).

Bu calsmada Osmanli Devletinde Tanzimat'la birlikte acalya balayan mesleki teknik
egitim kurumlarindan biri olan Kondiktdor Mektebi iHeaecektir. Daha 6nce Tanzimat'la birlikte
acllan mesleki teknik kurumlarindan bazilanylalilttarkli calismalar yapilmgtir.2 Ancak Konduktor
Mektebi'yle ilgili yapilmis mustakil bir cayma bulunmamaktadir. Bununla birlikte konuyla ilgili
Tirkiye Maarif Tarihi, Osmanlh Tarih Deyimleri veefimleri S6zligli ile /stanbul Teknik Universitesi
ve Mihendislik Tarihimiadli eserlerde Kondiiktor Mektebi’ne dair bélimlgrinistir (Ergin, 1977:
1516-1518; Pakalin, 1983: 292-293; Karaca, 20124-1%%). Ayrica XIX. yilzyilda Osmanli
Devletinde Mesleki ve Teknilgiim ile Il. Mesrutiyet Donemi’nde Mesleki ve Teknigiim Okullar
(1908-1918)adh yuksek lisans tezlerinde Kondiktor Mektebkihada kisa bélimler yer almaktadir
(Ak, 2006: 67; Cinar, 2007: 105-106). Bunlar harék Darulfiinin Tarihgesine Gisi (1), Uglincii
Tesebbis: Darulfinan-1 Sultarddh makalede Konduktdr Mektebi'yle ilgili birkggaragraflik bilgi
bulunmaktadirihsanglu, 1993: 219).

Tarkiye Maarif Tarihiadll eserde okulun agil) okul binasinin fiziki durumunda yanan
degisiklikler ve egitim programiyla ilgili 2,5 sayfalik bilgi bulunma&dir. Osmanli Tarih Deyimleri ve
Terimleri SOzlgl'nde yer alan bilgilerTurkiye Maarif Tarihi adli eserin tekrari mahiyetindedir.
Istanbul Teknik Universitesi ve Miihendislik Taritzinaidli eserde ayrilan bolum ise ikinci el

kaynaklarin bir derlemeseklindedir.

Dardlfuntn Tarihcesine Gisi (1), Uglincli Teebbiis: Darilfindn-1 Sultanddll makalede
Konduktér Mektebi'nin 1876'da acilan Turuk u Maalbiektebi'ne bgl iki yillik e gitim veren bir
okul oldyu, bu okuldan mezun olanlarin kondiktér unvanind okacaklar belirtiimektedir.
Makalede bu mekteple ilgili “Turuk u Maabir Mekt&i® basl ve iki yillik egitim veren Konduktor
Mektebi'nin de acilmy oldugunu zannetmekteyiz. Bu mektep hakkinda Reglemengdd
programindan kka bir malumat bulunmamaktadir. Muhtemelen Muhdikdidektebi’'nden daha alt
seviyede gitim goérmek isteyen talebelerin devam ettikleri bmektep olmalidir’seklinde kanaat
bildirilmektedir (Distur,1293: 442).

2Bugalismalardan bazilagunlardir: Bayram Kodaman, ‘Tanzimattan 2. gdgiyete Kadar Sanayi MektebleriTurkiye’nin
Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071- 192@itor: Osman Okyar-Halitnalcik, Ankara, 1980; Cemil Oztiirk, “Turkiye’'de
Mesleki Esitimin Dogusu I: Islahhaneler’Hakki Dursun Yilmaz'a Arngan, Ankara 1995; Ysar Semiz-Recai Ky “Konya
Sanayi Mektebi”, Editdr: Yusuf KigukgaKonya Kitabi V, Konya, 2003; %ar Semiz-Recai Ky “Osmanlida Mesleki
Teknik Egitim, Istanbul Sanayi Mektebi (1869-19308elcuk Universitesi Turkiyat Aratirmalari Dergi€ayi: 15, 2004, s.
275-295; Mehmet Ali Yildirim, “Osmanlh Vilayetlerie Mesleki-Teknik Eitimin Gelisimine Bakslar: Bursa Sanayi
Mektebi”, Karadeniz Aratirmalari, Sayi: 37, 2013, s. 71-90; Ramazan Giinay-Hhtihim Gorir, “Osmanli Devleti'nde
Sasir, Dilsiz ve A’'ma Mektebi”,Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Goafya Fakiltesi Tarih Bolimi Tarih Asarmalar
Dergisi, Cilt: 32, Sayi: 53, 2013, s. 55-76; Sevtap Kghip“Osmanl Déneminde Tiirkiye'de Ziraat Okullarz&tine Notlar
ve Tedrisatl Ziraiye NizamnamesKutadgubilig,Sayi: 8, 2005, s. 239-257.
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XIX. yuzyllda Osmanli Devletinde Mesleki ve Tel&ikim ile 1. Mesrutiyet Donemi’nde
Mesleki ve Teknik #im Okullar (1908-1918)adli yuksek lisans tezlerinde yine Konduktor

Mektebi'ne ayrilan bélim ikinci el kaynaklardan gdanilarak hazirlanrgtir.

Giris ve sonuc bdlumleriyle birlikte 4 bolimden gdim calsmamizin Konduktér Mektebi'yle
ilgili yapiimis ilk mistakil calsma olacgl kanaatindeyiz. Bu ¢aimada yukaridakilerden farkli olarak
Milli Kdtiphane'nin Nadir Eserler Bélumi'nde bulumaKondiktor Mektebi Talimatnamesi ve
Bagbakanlik Osmanl Aivi'nin Sadaret Mektubi Kalemi, Bab-1 Ali Evrak Oslia Dahiliye Nezareti,

Sura-y1 Devlet, Maarif Nezareti fonlarinda yer akagiv belgeleri kullaniimgtir.

Calismada okulun gtim seviyesi, mifredat programi, mezun olamencilerin & sahalari ve
ise baladiklarinda alacaklari mglar, okulda gérev yapan mudurgrétmen ve dier calsanlarin
gbrev ve sorumluluklari hakkinda bilgiler yer aldita Calsmanin girg boluminde; Osmanh
Devleti'nde mesleki teknik g@time duyulan ihtiya¢ nedeniyle acilmayaslayan kurumlar hakkinda
kisa bir bilgi verilecektir, ikinci boliminde; Kodltor Mektebi’nin acifl ve esitim siresince
yasanan gekmelere dginilecektir. Uclincii boliminde; mektebin talimatnama icergi

anlatilacaktir. Sonug¢ bolimunde ise mekteple itgginel bir dgerlendirme yapilacaktir.

|. KONDUKTOR MEKTEB ININ ACILI SI VE GEL iSiMi 153

Konduktér Mektebi'nin varigina dair bilgilere ilk kez 1876'da yurugé giren Hukuk
Mektebi'nin nizamnamesinde rastlamaktayiz. Bu nizamede Hukuk Mektebi'nin nizamlarina
uygun olarak idare edilecek olan ve buradan mezanlarin Nafia Nezareti’'nde istihdam edilgce
Turuk u Maabir Mektebi’'nden mezun olan muhendisléidoktor” unvanini alacaklari, bu unvani
alamayanlarin ise doktorlardan daha hafif bir sangabi tutularak bu okula Bl ve iki yillik egitim
veren Kondiktér Mektebi’'ne devam ederek konduktdramini alacaklari ifade edilmektedDi{stur,
1293: 442). Sava Ra& tarafindan yayinlanarniversite Imperiale Ottomane, Reglement et
Programme (Constantinople 1876&jli eserde Konduktor Mektebi'nin ders prograna sis sekilde
verilmektedir: Birinci sene: Cebir (ikinci derecedeenklemlerin ¢éziimiine kadar), trigonometri
(Gcgenlerin ¢bzumi, logaritmanin kullanimi), geamddizlem geometri, uzay geometrisi ve
uygulamalari), Turk¢ce kompozisyon (mihendislik gahlariyla ilgili resmi yazilarin hazirlanmasi),

Fransizca kompozisyon, muhasebedat, yol ve mimarlik ¢cajmalarina uygulanmasi), ¢izim (her

3 fslam hukukuna dair eserleriyle taninan Rum asilm@di devlet adamidir. 1832 tarihinde Yanya’'dgrdostur. Babasi
Doktor Sava Efendidirilkégreniminin ardindan Mekteb-i Tibbiyye'de okugnancak bu alanda ¢stnams, daha c¢ok idari
ve adli gérevlerde bulunrgtur. 1874’te Mekteb-i Sultani midigiine tayin edilmitir. Sava Pga, mudurligl doneminde bu
mektep binyesinde agilan Hukuk Mektebi ve Turuk adblr Mihendisfii Mektebi’'nin programlarinin hazirlanmasi ve
noksanlarinin tamamlanmasiyla gérevlendiglini 1876 yili Ocak ayina kadar mudurlik gorevinevam etmitir. Ekim
1879-Haziran 1880 tarihleri arasinda Hariciye Naziyapmstir (Kenanglu, 2013: 183). Riza Ba'’nin Adliye Nazirlg
doéneminde kiliselerle ilgili bir konuda gucerymie Ulkeyi terk ederek Fransa'ya gogmi901 senesinde Paris'te Olgtiir
(Koca, 2005: 94). Sava kg devlet tarafindan ¢cok sayida deviganiyla ddullendirilmy, ayrica yabanci devletler tarafindan
kendisine kraliyet anlari verilmitir. Gorevlerindeki bgarisi yaninddslam hukukuna dair yazgi eserlerle de taninan
Sava Pga, bu konuda ciddi ¢amalar yapan nadir Gayrimuslimlerden biridir (Kengioup 2013: 183).
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cins ¢izim aletinin kullaniimasi, géli sekillerin cizilmesi), ikinci sene: topografya (ilkisim,
lanimetri, ¢aitli topografya aletlerinin kullaniimasi, basit #@ge), yollarin irsaati, kdprulerin igaati,
mimarhk, Tirkce kompozisyon, Fransizca kompozisytmrminoloji), cizim (caitli buydklikte ve
profilde haritalar) [hsanglu, 1993: 219).

Mektebin varlgl ile ilgili baska bir bilgiye Muihendis Mektebi hakkinda Tophane
Musirli gi'nden Babiali'ye yapilan 24 gustos 1884 tarihli teklifte rastlanmaktadir. Bu lifitd ise
Konduktér Mektebi'yle ilgilisu mitalaalara yer verilmektedir:
“Mektebin birinci senesine kaydolunacgékirdaninin sinleri 15 den ddn ve 20 den
efzln olmamasi ve idadi sinifindan ma’'ddd olan Uitk senede iki defa imtihan
veremiyenlerin konduktorlikahadetnamesi itasiyla Nafia Nezaret-i Celilesi'nénni
ve meratibce harbiye sinifi derecesine tecaviz mlmhaicin bundan boyle ikmali
tahsil ile mektebden g¢ikacak muhendis efendiletberil sélise yerine ritbe-i rabia
tevcihi kararlatirilmis ve ta’'dilat-1 marGze saye-i intizdm vaye-i hairpédsahide
mektebin ihtiyacl asir ve zamana goére islahiyle-iet@nsilin terakkisini te’'mine kafi
gorulmis iduguinden mevki-i icraya vaz'i luzimu meclis-i mezkimdealeme alinan
mazbata ile olbabda Mekatib-i UmOmiyye-i HarbiyezBieet-i Celilesi'nden mevrid
tezkerede beyan kilingwe fi'l-hakika ta'dilat-l mezkdre mekteb-i mezbarte’'min-i
terakkiyati maksadina mustenid ofdma gore kabull umur-1 zarGriyyeden didu
gibi miceddeden alinacak hocalarin gi@ana kagilik olarak ta’'dilati vakiadan
tahassul ederehri 3.000 kurgl Uzerine zammi muktezi goriinen 5.100 kudahi
ta’dilatdan muntazar olan fevaide nisbetle istikefunur derecede olmaindan
ta’dilati mukarrere-i mezkdrenin ber-vech-i ma’té@és1” (Ergin, 1977: 1157). 154
Bu teklif Babiali tarafindan kabul edilerek arzledi ve ¢ikan irade ile Mihendis mektebi bu
sekilde gagl yukari merutiyetin yeniden ilanina kadar faaliyetlerini stirchstiir. Ayrica 1890
yilinda yayinlanan paghh emri ile stresi yedi yila ¢ikarilan Hendese-illkdi& Mektebi'ne devam
eden dordincl, kmci, altinci ve yedinci sinif gencilerinden iki defa imtihani veremeyenlerin
kondiktorlilk diplomasi ile Nafia Nezaretine gonitkesi ifade edilmektedir (Ozalp, 1982: 48).
Ancak bu vesilelerle adini duyglumuz kondiiktdr mektebinin faaliyetleri hakkindatauhten sonra

1911 senesine kadargkaca bir bilgiye ulsamiyoruz.

Konduktor Mektebi’'nin asil faaliyetlerine 1911 sem&le balamistir* (BOA, BEO,
3925/294364). Bu tarinten sonra mektebin yarlve faaliyetleriyle ilgili bilgiler daha da
netlesmektedir. Orngin, bu tarihte Osmanli Devlet Salnamesi’nde Kondiikektebi Muduri, hesap
ve cebir muallimi Hazim Bey goérinmektedir. Bu tsein sonraki tarinlerde de salnamelerde
Konduktor Mektebi'yle ilgili kayitlarin devam etmdir (Salndme, 1327/1911: 384). 1912'de
mektebin midiri yine Hazim Bey, muhasebe memurbagkitip ibrahim Sadem Bey, 1918'de
muduribrahim Bey, bgkatip Galip Bey'dir (Salnamei,333-1334/1918: 338).

4 Bazi kaynaklar bu tarihi daha da nglilerek 22 Mayis 1911 olarak vermektedir (Ergin7191516; Erdgdu, 1996: 258).
Ancak Bgbakanlk Osmanh Aivi'nde yaptgimiz argtirmada okulun bu tarihte acifidna dair bir belgeye rastlamadik.
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Bu donemde Nafia Nezareti'ne @aolarak agilan mektep, Divanyolu’nda bulunkstanbul
Saslik Mizesi binasindagtim o6gretim hayatina bgamistir.> Mektebin kuruly amaci “muhendislere
yardimcl olmak, igaat ve tamiratslerinin fenni kurallara uygun olarak tekrar edenjprve kefiyat
mucebince tatbik ve icrasina nezaret eylemek tzenanimli konduktorler yetirmek” olarak ifade
edilmisti. GUnduz gitim veren mektebin @tim siresi iki sene olarak belirlengtii (BOA, BEO,
3925/294364). Eitim, her senenin Eylul ayr kada balayacak, 9 aylik bir @timin ardindan donem
bitirilecekti (Talimatname, 1327: 1). Mektep hemifta 40 @&renci olacaksekilde iki subeye
ayrilmaktaydi. Toplamda ise her sene 8predci kaydi alinacakti. Mektebe 7 senelik idadi
mektebinden ya da buna denk didunezaret tarafindan tasdik edilen mekteplerderumetanlarin
veya bu derecegéim gordukleri sinavla anfdlanlar kaydedilecekti (BOA, BEO, 3979/298370; BEO,
3963/287151). Diplomasi olmayanlar ise sinavatigthiacaktl. Konduktor Mektebi’ne kayit ve kabul
sartlari ile bu konudaki farkli derslerin sinavlatam bazilari Nafia Nezareti tarafindan vilayetlerde
bulunan maarif mudurliklerine de gondergthiBOA, MF. MKT, 1199/59). Mektep, yuksekokul
seviyesindeydi (BOA, BEO, 3963/287151). Mektebfitism komisyonu, Nafia Nezareti Fen Heyeti
arasindan secilmekteydi (Ergin, 1977: 1516). Mektapulusu sirasinda “Amelela yetistiriliyor”
gibi sozlerle elgtirilere maruz kalmgti (Ergin, 1996: 296). Ancak ara elemana ihtiyagduetle

artmasi bu okulun gerekigini ortaya koydgundan kag1 ¢ikanlar ¢ok fazla direng gosteremedi.

Mektepte, Fransa’nin benti Paris'te “Ecole de Conducteur” ismiyle faalie bulunan 155

kurumun ders programini biraz gigiirerek uygulanmaktaydi (Ergiin, 1996: 298k zamanlarda
ogrencilere Nafia dleri hakkinda genel bilgiler verilir ve asil tatbitnalumat mektepten ciktiktan
sonraya birakilirdi (Ergin, 1977: 1516). Mektepg@tien slresince grencilere verilen dersler ve

haftalik saatlersdyleydi: (Talimatname, 1327: 9)

Tablo I: Verilen Dersler ve Haftalik Saatleri

Sinif Derslerin isimleri Haftalik Saati

Levazim-iinsaiye 2

= Hesab 4

% Hendese tatbikati ve usul-i mesaha 6

g Hendese-i resmiye 2

= Mihanik tatbiki ve makineler 4

@ Resm-i hatt ve fenn-i mimart 8
Kitabet 2

« | Insaatin Kavaid-i Umumiyesi 6

S | Turuk-1 Adiye ve Demir Yollari 4

S T(.).po.gr?f.)./a 3

< Kopriculik 5

"~ | Insaat-1 Miyahiye 5

5 Muze binasi, Defter-i Hakani Senedat Mudirt SEfiendi tarafindan, 1875 yilinda, kagir bir konakrak yaptiriimgtir.
Bu konak mdtareke yillarinda, Milli Miidafaa Cemiyédrafindan kullaniingtir. Konduktér Mektebi'ne 1911-14 yillar
arasinda hizmet vergtir. 1920 ve 1921 vyillarinda Sanayi-i Nefise Mekied ev sahiplgi yapmstir.
http://www.istanbulsaglik.gov.tr/w/smuzesi/muzeiliaaspTarih: 28.03.2016.
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Tabloda da gortildiii gibi dgrenciler birinci sinifta 7, ikinci sinifta 5 sadtak Uzere toplam
12 ders almaktaydilar. Birinci siniftgr@ncilerin haftalik ders saati toplami 28, ikinanifia ise 23
idi.

Mektepten mezun olanlarin en az 600 kurmagla konduktér olarak go6revlerine
baslamalarina karar verilngii. Konuyla ilgili 16 Mart 1919 tarihliizmit mutasarrifignin yazisi,
uygulamanin nasil olgu hakkinda bizlere bilgi vermektedir. Yazida Kontiiik Mektebi
mezunlarindan Halit Efendi'nirizmit livasinda 600 kutu maal kondiiktorlik kadrosunun ko
bulundwgu, beenirse burada Fenmezse 800 kusumaagla Eskgehir sancg konduktorligiine tayin
edilebilecgi ifade edilmektedir (BOA, DH. UMUM, 71/65). Bka bir asiv vesikasinda da Mosyo
Imbak’in Yanya vilayetinde yapilmakta olan bazaiat ile yollarin tamiri icin 1.400 kusumag ve
1.000 kurg harcirahla buradaki konduktorlik kadrosuna tayiildesi belirtimektedir (BOA, A.
MKT. MHM, 402/15).

Konduktor Mektebi ilk acildii donemden itibaren dénemin ylksgkétim kurumlari arasinda
yer almaktaydi. Ancak yine de bu konuda belirsielilkn oldysu ve buradan mezun olagréncilerin
bazi sikintilarla kar kariya kaldiklar gorilmektedir. Bu sorunlardan birektepten mezun olan
ogrencilerin askerliklerinin tecil edilmemesi mes@yes Konuyla ilgili sikayetler agiv belgelerine de
yansimgtir. Ticaret ve Nafia Nezareti'nde§ura-y1 Devlet'e havale edilen 1 Ekim 1911 tarihdizyda
bu durunsdyle ifade edilmektedir:

“Di ger mekteb-i aliyeye devam edenlerin gerek tahs#ienasinda gerekse mektepten
mezun olduktan sonra askeriye tarafindan sahipk@@duecil vb. haklara Konduktor
Mektebi'nden mezun olanlarin da sahip @duKonduktor Mektebi’ne kayit olanlarin
bu durumu anlamadikca gdir mekteb-i aliye mekteplerini tercih edeceklerud
Konduktér Mektebi'ne rgbet etmeyecekleri, Konduktér Mektebi'nin gatiesinin
temini ve @rencilerin bu okula tgrik edilmesi icin ali derecede sayilmasiyla birikt
diger mekteb-i aliye grencileri hakkinda askeriye tarafindan uygulangemilerin
Konduktér Mektebi'nde de uygulanmasi gerekmekte¢BOA, BEO, 3979/298370).

Bu yazi Uzerine Sadaret tahrirat kaleminden yazigmda konduktor mektebinin ali derecede

oldugu diger ali derecedeki @enciler hakkinda askerlikle ilgili uygulanagleémlerin bu mektepte

okuyanlar icin de uygulanmasi geréktivurgulanarak kondiktor mektebinden mezun olan

ogrencilerin tecil glemleriyle ilgili sorunlar ortadan kaldirilgtir (BOA, BEO, 3963/287151).

Konduktér Mektebi’'nden mezun olanlarin neredeysesyain gbrev yerlerine gitmemeleri de
ayri bir sorun tgkil etmekteydi. Bu durum yol ve kopri gaatlarinin yapiminda gecikmelere ve

aksamalara neden olmaktaydi. Bunlarla ilgili mevbirt kanun olmamasi nedeniyle de buyilkr

hakkinda gerekli cezai uygulamalar yapilamamaktayhzun olanlarin gorev yerlerinde biran 6nce

gorevlerine bglamalar icin Nafia Nezareti tarafindan bitce agrti. Hatta bu tir kilerin zorunlu

askerlik hizmetleri dahi ertelengti. Buna rgmen mektepten mezun olanlarin yariya yakini tayin

edildikleri yerlere gitme konusunda cekimserlik mimekteydiler. Konuyla ilgili Nafia Nezareti
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tarafindan yapilan teklifte bu hususlar belirtilgik sonra nafiasierinin 1913 senesBubat ayi
boyunca bilhassa yol ve koprius@atinda gorilen ihtiyaca yetmeygrwlen bunlarin biran dnce
istihdam edilmeleri istenmekteydi (BOAD. HU, 512/27). Nafia Nezareti’nin bu gerekcesiteklifi
uzerine 26 Nisan 1913 tarihinde Kondiktor Mektebezomlarinin zorunlu hizmetlerine dair 5
maddelik bir kanun yayinlanarak bu sorun halledjienecalsiimistir. “Kondiktér Mektebi
Mezunlarinin Hizmet-i Mecburiyelerine Dair Kanuntial tglyan kanunun maddelegoyledir:
(BOA, MV, 217/22)

Madde 1-Konduktoér Mektebi'nden diploma ile mezun olanlaektepten ayrilmalarindan
itibaren Nafia Nezareti'nin uygun gorgiii mahallerde konduktorlik memuriyetiyle en az 600uk

maala ve 5 sene sureyle hizmet etmeye mecburdurlar.

Bu mecburi hizmete belirlenen zaman icindeldraayanlar 50 Osmanl lir&simecburi
hizmet siresini tamamlamadan gorevinden ayrilagdigmadiklari sire icin 50 liranin geri kalanini
Maliye hazinesine vermekle yukimluduarler. Zoruniznheti yerine getirmedikleri halde bu parayi
mahkemeye miracaat etmeden 0Odeyeceklerine dair nzatida mektebe Raurmalari halinde

kendilerinden taahhit senedi alinir.

Madde 2- Gerek okuldan mezun olduklarinda gerek belirliesiaarfinda Nafia Nezareti
tarafindan istihdam olmamasi sebebiyle memuriygisgzn zaman middet-i muayyene sayilir. Tayin
olunduktan sonra bir suctan dolayten ayrilanlar, ger mahkeme tarafindan beraat ederlerse aglktﬂ
gecirdikleri zaman muddet-i muayeneden kabul eddfier tekrar istihdamina engel olmayacak bir

mahkumiyete carptirilirlarsa acikta gecirdiklenrem middet-i muayyeneden addolunur.
Madde 3-sbu kanun yayinlandiktan sonra mektebe dahil olacdidkkinda gecerlidir.
Madde 4-sbu kanun yayinlang giiniin ertesi giiniinden itibaren yurirliikte olacakt
Madde 5-sbu kanunun icrasina Nafia Nezareti memurdur.

Mektep, Divanyolu’'ndakistanbul Sglik Miizesi binasinda gtim-6gretime devam ederken
Balkan Harbi ve I. Diunya Sastadénemlerindeistanbul’a gelen yaralilar igin hastanelerde yer
bulunamadiindan mektep 100 yatakli olarak tefrihazir hale getirilngtir. (Ergin, 1977: 1516;
Esenkaya, 2011: 54) Mektep, 1914 senggistosuna kadar bu binadgten-6gretime devam ettikten
sonra |. Dlinya Sagénin balamasi Uzerine bu binadan da ayrnildi. Kondoktur tdiek de
Sultanahmet’te bulunan bir ahan Hastanesi olarak da kullanilan binaya nakledigDA, DH. SYS,
112-15/20-1) Daha sonra Cembert§arababa sokanda tahta yapili bir koga tgindi. Savan
sonunda Donanma Cemiyeti’'ninglnasi tzerine Divanyolu'ndaki binaya gecti. fkes doneminde
bu binanin itilaf devletleri askerleri icin kulimgiimasi tzerine mektep, Kadirga'das@iMektebi

binasina nakledildi. Fakat bu bina misait olrgadgin egyasinin ve ders gereclerinin bir kismi

6 1 lira yaklgik 100 kurgtur. 50 lira 5.000 kury eder ki bu rakam neredeysesikirin 8-9 aylik maslarina kagilik
gelmektedir.
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Kadirga meydaninda acikta kaldi, bir kismi da Na&fexareti binasina gadi. Egitim-6gretime ise
Gedikler katibi Salih Efendi Korga denilen nezarete ait bu binanin iki odasinda aegdildi (Ergin,
1977: 1516).

Konduktér Mektebi, 1923 senesi Eylilinde Nafia Mekain emriyle GUmgsuyu
KiglasI’'nin bir bélimine yerdtiriimistir. 1924 Eylulinden itibaren yatili bir mektep inal getirilerek
adl Nafia Fen Mektebi olarak getirilmistir. 1926'da @itim-Ogretim slresi iki bucuk seneye
cikarilarak, biri Mart'ta, dieri Temmuz’da olmak Uzere senede iki defa talebeumestme usull
kabul edilmgtir. 1930'da Yuksek Mihendis Mektebi ve Nafia Feektebi heyetleri birlgirilerek bir
komisyon olgturulmustur. Bu komisyon, Nafia Fen Mektebi programini ykmi dizenleyerek
mufredata Yiksek Mihendis Mektebi'njabeleri arasinda yer alan Topografya ve resgamlerinin
bu mektebe verilmesinegi@m-6gretim stresinin 3 seneye ¢ikarilmasina ve seneddefl diploma
verilmesine karar verrir. Yapilan dizenlemeler Fen Mektebi mezunlarmighendisler arasinda bir
sinif yani ara eleman ihtiyacini ortaya cikagimi Ihtiya¢ duyulan ara eleman gogunu gidermek
amaclyla da Nafia Fen Mektebi kapatgmyerine Teknik Okul kurulmgiur. Teknik Okul ilk defa fen
mezunlarint 1938 ve ilk muhendis mezunlarini da9193ustosunda vermgtir. Artik kesin olarak
Yildizda yerlgen mektep icin Nafia Vekaleti tarafindan burada iygea muntazam binalar

yaptiriimstir (Ergin, 1977: 1517-1518).
158

Il. KONDUKTOR MEKTEB 1TALIMATNAMES i
1912-1913 (1328) tarihindistanbul’da basilan Konduktor Mektebi Talimatnantepiam 32

sayfadan ibarettir. 47 maddeden galo talimatnamede talebenin kalzalrtlari, mektep mudurinin
gorevleri, bakatip ve muhasebe memuru, kéatipler, ambar memuekgiler ve talim heyetinin
vazifeleri, imtihanlarin nasil yapilaga desisik hususlar ve mektep mezunlarina dair olmak tdre
bolim bulunmaktadir. Ayrica talimatnamenin sonueg@im-ogretim siresince verilecek derslerin
icerigi ayrintih sekilde anlatilmaktadir. Talimatnamede yer alan aedetsu sekildedir:

Ik tic madde mektebin kurglamaci, gitim-6gretim siiresi ve derecesiyle ilgilidir.
1. Madde:Konduktdr Mektebi mihendislere yardimci olmalgaiat ve tamiratin fenni kurallara uygun
olarak proje ve kgf calismalarinda yer almak Uzere donanimh konduktorletisggimek icin
kurulmustur.
2. Madde:Simdilik olmak kaydiyla yatili olmayan bu okulun €8r 2 yil olarak belirlenngtir. Egitime
her senin Eylil ay1 anda balanip, 9 aylik bir gitim donemi devam edecektir.

3. Madde:Mektebin derecesi aladir (Talimatname, 1327: 1).
Talebenin kabujartlari adli bolim 4-8. maddeler arasinda yer alrtaakr.

4. Madde:Mektebe kabul edilecek talebelerirsha 18’den kic¢ik 25'ten buyilk olmayacaktir.
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5. Madde:Mektebe 7 senelik idadi mezunlariyla o derecedertauin ve Maarif Nezareti'ne Bh olan

her turli 6zel mektep mezunlari sinavsiz alinachilomasi olmayanlar ise sinava tabi tutulacaktir.

6. Madde:Sinava giren grenciler, hesap, hendese-i musattaha ve micesseasellesat, hikmet,
kimya, cebir, Osmanlh gpafyasl, genel tarih, Osmanli tarihi, iktisat, kiéh ve Fransizca derslerinden

sinava tabi tutulacaktir.

7. Madde:Mektebe muracaat edenler resmi dairelerden alaaakl hal k&idini, hasta olmadiklarina
dair doktor raporlarini, nifuz tezkirelerinigi doelgelerini ve iki adet foggraflarini mektep idaresine

vereceklerdir.

8. Madde:Giris sinavi mektep mudurunun gk@anhginda @retmenlerden okan bir heyet tarafindan
yapilacaktir. Bu heyet ayrica, sinavi kazananlasiada gitim-6gretim suresi icinde bazi sebeplerden
dolayr okuldan uzakkurilmalari gerekenler olursa bugm@ncilerin kayitlarinin silinmesi igin
mazbatayla birlikte Turuk u Maabidare-i Umumiyyesi’ne sunacaktir. Heyet daha somanio

verdigi karara gore hareket edecektir (Talimatname, 1327:
9-11 maddeler mektep mudurinin atanmasi ve vagjteldgilidir.

9. Madde:Mektep mudurti, Turuk u Maahidare-i Umumiyyesi'nin tebi ile Nafia naziri tarafindan

atanmaktadir.

10. Madde:Mektep mudurinun tertip edilen program ggnee dizenli birsekilde eitim 6gretime 159

devam etme, mektebin iyi bisekilde idare edilmesine, hizmette bulunanlarin by sekilde

istihdamina ve mektebe ait her tirkyanin korunmasina 6zen gostermesi gerekmektedir.

11. Madde: Mudur, her sene mektebin ggiliilmesi ve eitimin gelistiriimesi hakkinda Turuk u

Maabir Madariyet-i Umumiyyesi'ne bir rapor vermegeecburdur (Talimatname, 1327: 3).
Bagkatibin atanmasi ve gorevleriyle ilgili hikimler-13. maddelerde yer almaktadir.

12. Madde:Baskatip de midir gibi Turuk u Maabldare-i Umumiyyesi'nin tebjii izerine Nafia

Naziri tarafindan atanmaktadir.

13. Madde:Bagkatip mektebin yazmalari ve muhasebesinden sorumludur. Mudur tarafifthvale
edelin her tarli resmi yaziyr yazmak, tescil etmek saklamak, mektebingiéimle ilgili alet ve
edevatinin demirlgakaydiyla ilgili bir defter tutmak,slerini giinti ginine ydritmek, satin alinan

esyanin cinsini, miktarini, fiyatini 6zel defterinaydetmekle mukelleftir (Talimatname, 1327: 4).
14. maddede miibeyyiZimtanmasekli ve gorevleri belirtiimektedir.

14. Madde: Mubeyyiz, Turuk u Maabir Muduriyeti’'nin teldi ile Nafia Naziri tarafindan atanir.
Mibeyyiz, mudir ve b&atip tarafindan verilen misvedde yaaalari temize gecirmekle

yukumludur. Talebenin durumu ile yakindan ilgiler®n bulunmadgl veya tayin edilmegi zaman

" Tebyiz eden, misveddeleri beyaza ceken kalemiK&tévellioglu, 2010: 818).
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bunlara ait gorevleri yerine getirmek. Mektepleililgrerilen diger gorevleri yerine getirmekle

yukumladdr.
15. madde kitlphaneci ve ambar memurunun goregkammasekli ile ilgilidir.

15. Madde: Kutiphaneci ve ambar memurunun gorevi, mektebéntesdilen &itim-6gretim
araclarini, kitaplari ve bu tirden her tirlgyay iyi bir sekilde muhafaza etmektir. Ayrica
mubassirlarin bulunmaglive tayin edilmedii zamanlarda bu goérevlere ait mudurin emirlerimine
getirmekle sorumludurlar. Kitiphaneci ve ambar migmu Turuk u Madébir Muduriyet-i
Umumiyyesi tarafindan atanmaktadir.

Mubassirlarif atanmagekli ve gorevleri ise 16-19 maddeler arasinda ylengir.
16. Madde:Mudurin goézetimi altinda bulunmak Uzere mektelabtzve idaresi mubassira aittir.
Mubassir @rencinin durumunu dikkate alarak onlarin birbingei iyi gecinmelerini ve birbirleriyle
tartsma yapmamalarinl temin etmeye gayret edecektir. ddsip, mektep midird tarafindan
atandiktan sonra bu atama nezarete bildirilecektir.
17. Madde:Her sabah grenciden 6nce mektebe gelecektigréncilerin dersliklere girip cikarken
baslarinda duracak ve diizenli iekilde dersliklere girmelerini g&yacaktir.
18. Madde:Ogrencilerin okula devam edip etmediklerinin kaydiutarak her ajam miidiire haber

verecektir. 160

19. Madde: Ogrenci velilerinin getirecekleri 6zir ve izin galarini midire gostererek bu g
Uzerine mudurun “izin verilngtir” ifadesini ve imzasini alacaktir. Yevmiye deftee de @rencinin
iznini kaydedecektir. Mubassir bgldmleri yapmadan @enciye izin veremeyegegibi kapici da bu
belgeyi gdrmedengiencinin okuldan ¢ikmasina izin vermeyecektir (fainame, 1327: 5).

20-21. maddelerde talim heyetinin atanmasi ve g@edatiimaktadir.
20. Madde:Ogretmenler, Turuk u Maabir Muduriyet-i Umumiyesiaéindan olgturulur ve atanir.
21. Madde:Ogretmenler hicbir sebep ve bahane ile gorevierirk éelemezler. Terk ettikleri takdirde
maalarindan o derse denk gelen miktarda kesinti yaméktebe gelemeyecek bir mazeretleri olmasi
durumunda o dersi verebilecek bir vekil tayin ett@igretime hicbir surette ara verilmeyecektir. Vekil
tayin edilmedgi ya da bulunamagdi takdirde mag@nin yarisi kesilecektir. Bir senede iki ay derse
gelmeyen gretmen gorevinden alinacaktir. Bu kural mektebfedimemurlari ve mistahdemi igcinde

gecerlidir (Talimatname, 1327: 5).
22 ile 35. maddeler arasindaki maddeler sinaviaasil yapilacgi ile ilgilidir.

22. Madde:Her derse ait yazili sinavlarin Kasim Sbat aylari sonunda, s6zli sinavin ise Haziran

ayl icinde yapilaga belirtiimektedir. Bu iki sinavdan alinan puantaortalamalari toplanacak. Bu

8 Mekteplerde talebenin durumuyla kakindan ilgileraiizenigi saslayan kimse (Develliglu, 2010: 769).
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toplamin Ucte biri genel sinav puani kabul ediléicekani 6zel sinav puanlari, genel sinav puanina
1/3 oraninda tesir edecektir. Notlarin ortalamasktep yonetimi tarafindan tayin ve hesap edilecekti
Ortalama hesap olungu zaman meydana gelecek kisurat, yarisindagiikdiolursa dikkate
alinmayacak, yarisindan fazla olursa yukaridakiysatamamlanacaktir.

23. Madde:Sinavlarda en diik not O (sifir), en yuksek not ise 20 (yirmi)’dd-10 arasi (10 dahil)
zayif, 11’den 13'e kadar (13 de dahil) orta, 14atési (16 dahil) iyice (iyiye yakin), 17 ve 18,i§P

ve 20 ise en ylksek not olarak kabul edilmektedir.

24. Madde: Her ders icin katsayl konulmgtwr. Her sinif derslerine o dersin dnemine binaen
yukseltmek Gzere konulan katsayinin toplami 100gngeyecektir. Buna gore her dersten alinan
puanlarin toplaminin ders sayisina bélinmesindeuagselde edilir.

25. MaddeBir dersten 9 puandan gik alanlar o dersten kalgkabul edilir.

26. Maddeiki dersten kalanlar veya toplam 1.100 puandagiikipuan alanlar kalmisayilir.

27. Madde:Hangi sebeple olursa olsugrétim siresinin 1/3tinden fazla okula gelmeyen vesagi
sebepler olursa olsungietim suresinin 1/3'0 boyunca o derste bir defasdekatiimayan grenci

sinava alinmayarak sinifta kaknsayilir.

28. Madde: Sinav sirasinda veya sinavdan 6nce hastglendoelgeleyen grenciler daha sonra

bitirme sinavina kalirlar. 161

29. Madde:Sinav gunlerinde sinavlara gelmek mecburidir. Ansaav gini mektebe gelemeyecek
derecede hastalik gibi bir engeli olanlar 6zirlgilsa Fakat 6zriiniin kabul olabilmesi icin mektep
idaresine daha sonra bilgi vermesi gerekffelemektep idaresince yurutilen inceleme sonucunda b

durumun aksi bir durum s6z konusu olursggmedci 6zurll sayilgn sinavdan kalngikabul edilir.

30. Madde:Her dersin sinavi i¢in bir veya iki gozlemci gdlendirilecektir. Gorevlendirilen gdzlemci
gelemeyecg@ takdirde mektep mudiri tarafindanske biri gézlemci olarak géreviendirilecek veya

ogretmen sinavi bizzat mudurin huzurunda yapacaktir.
31. Madde:Go6zlemciler, gretmenle istiare edilerek mektep mudurl tarafindan secilecektir.

32. Madde:Sorular gerek teorik ve gerekse uygulamaya yonahbilecektir. Bunlarin adedi 3'ten
fazla olmayacaktir. Konularla ilgili teorik ve pilather tirli soru sorma konusund&rétmen
tamamiyla serbest olacaktir.

33. Madde:Mektep idaresine teslim edilecek sinav cetveltigihak iddia etmek ve sdylenti cikarmak
caiz deildir. Hatalar, okunacak derecede cizilir vegdasu yazildiktan sonra altina imza atilir. Bu
cetveller mektep idaresine teslim olunduktan sdirdaha tizerinde diizenleme yapilmaz.

34. Madde:Diplomalar Nafia Naziri tarafindan verilir.

35. Madde:Ayni sinifta iki kez Ust Uste kalag@ncinin kaydi silinir (Talimatname, 1327: 6-7).
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35 ile 47. maddeler arasinda yer alan maddelefidle hususlar icermektedir.

36. Madde: Osrenciler ders vakitlerinde dershanelerde, teneffimmanlarinda bahge ve
teneffishanede bulunacaktir. Mektep dahilinde siyate Erasan @renci derhal mektepten
uzaklgtinlacaktir (Talimatname, 1327: 7).

37. Madde:Mektep dahilinde idarenin emirlerine, dizenigilaamasi igin verilen kararlara uymamak,
memurlar ve gretmenlere kan itaatsizlik, saygisizlik ve arkaglarina kagi kot muamelelerde

bulunanlara azarlama ve uzaitlama cezalari verilecektir.

38. Madde: Mektep idaresi tarafindan alinan kararlara aykarekette bulunuldiunda dger
arkadalarini tegvik ve tahrik eden grencinin kaydi silinecektir. Kayit silmeléemi madar ile iki
Ogretmenden olgan bir heyet tarafindan karagteulir. Olagantstu bir durum sz konusu ofgunda

bu heyet tarafindan verilecek kararin yerine detesi icin genel mudurlikten izin istenecektir.

39. Madde:Mektep idaresine mazeretini bildirmeden iki ay iiste devam etmeyergr@ncinin kaydi

silinecektir.

40. Madde:(")grenciye verilecek tasdiknamelere, sinifi, numaralsula kayit ve mezuniyet tarihleri,

babasinin ismi ve goim tarihi, sinavlarda algh notlarin derecesi yazilir.
41. Madde:Okuldan atilan grenciye okuldan atilmasinin sebebini yazan birikasane verilir.

42. Madde:Diploma veya tasdiknamesini kaybedemaiciye miracaat etmesi izerine “ikinci niisha 162

olarak verilmgtir’ ifadesi yazilarak bir sureti verilir. Bunu daybeden grenciye resmi dairelerden

gelen yazilara derkenar yazilmak tzere bir belggirve

43. Madde: Mektebe devam edenlegitmin devam et veya tatil glnlerinde Turuk u Maabir

Muddariyet-i Umumiyesi tarafindan belirlenernsaat yerlerine génderilecektir.

44, Madde: Ogrencinin verilen derslere calp calsmadiklarini anlamak icin gietmen tarafindan

egitim suresinde mutlaka sorular sorulacak, érne&ledvaplarini vermeleri istenecektir.

45. Madde:Ogretime her sene Eyliil kmda balanacak, Haziran sonunda son verilecektigustos

ay! icinde @renci kayit ve kabuklemleri gerceklgtirilecektir.

46. Madde:Bir sinif hersubesi 40 @renciden ibaret olmak tzere 8@rénci mevcutlu ikisubeden
olusacaktir.iki sube olgturulmasi icin bir siniftaki grenci sayisinin 6’y gegmemesi gerekmektedir
(Talimatname, 1327: 8).

47. madde ise mektep mezunlariyla ilgilidir.

47. Madde:Mektepten mezun olanlar 600 kgrmagla konduiktorlige tayin edilecektirSef olunca
Turuk u Maébir Nezareti tarafindan rgeaartirilacaktir. Yararhffi gorilenler ise tecrubeli
muhendislik mesigne dahil edilecek veya sinavsiz olarak muhengistanhil ettirilerek gelecekleri

givence altina alinacaktir (Talimatname, 1327: 9).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Konduktér Mektebi, talimatnamede de belirtdidiizere mihendislere yardimci olmaksaat
ve tamiratin fenni kurallara uygun olarak proje keasif calismalarinda yer almak tGzere donanimli
konduktoérler yetitirilmek amaciyla kurulmg yikseké@retim seviyesindeki @tim kurumlari arasinda
yer almstir. Ancak devletin icinde bulungu ekonomik ve siyasi sorunlarin da etkisiylgitien
hayatinda bazi zorluklarla karkariya kalmstir. Egitim verdigi bina Balkan Harbi déneminde
Istanbul’a getirilen yaralilarin tedavisinde kullaini I. Diinya Savg’nin baslamasiyla birlikte birkac
bina birden dgistirmek zorunda kaldi. Ancak butin sikintilaragmeen devletin yikikina kadar

egitimine devam etti.

Baslangicta Nafia Nezaretine pa olarak acilan bu mektep, devletin icinde bulugdu
sikintilar nedeniyle arzu edilen seviyed@gien veremese de ¢ok sayidgrénci mezun verdi ve teknik
eleman yetitirdi. Bu mektepte yegen ksiler, Cumhuriyet'in ilanindan sonra tlkede demifgainin

gelismesine 6nemli katki gadilar.

Tarkiye Cumhuriyeti'ne mirasini §gyan nadir yuksekgretim kurumlari arasinda yer alan
Konduktor Mektebi, Cumhuriyet'in ilanindan sonra lolazi dgisikliklerle egitim hayatini surdirdd.
Gunumuizde, Turkiye Cumhuriyeti'nin dnemli yiksgkeétim kurumlarindan biri olan Yildiz Teknik

Universitesi’nin ¢ekirdgini olusturmaktadir.
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TURK iYE'DE SIYASET-SENDIKA iLiSKiSi ACISINDAN TURK- iS: BAYRAM MERAL VE
SALH KILIC DONEM i

Ozcan SEZER
Hiseyin CAVUSOGLU?

0z

Bayram Meral ve Salih Kilig'n Turks Baskanligi doneminde, siyaset-Tiig- iliskisinin ortaya konulmaya
calsildigl bu calsmada, siyaset-sendika arasindakkitiin tek tarafli dgil cift tarafli bir 6zelliginin oldugu gorilmektedir.
Bu iliskiye siyaset perspektifinden bakgthda siyasal partilerin, 6zellikle secimlerde sé&atiir gibi énemli bir oy
potansiyeline sahip gruplarin degité gbz dniinde bulundurduklari sdylenebilir. Buryami sira siyasal partiler, bu gruplari
kontrolleri altinda tutup, kendilerine yonelik hinuhalefet oda haline gelmemeleri icin miicadele ederler. Hem Bayr
Meral'in hem de Salih Kilig'in bkanlik donemlerinde, siyasal partilerin Tiigin hem yonetim kurulu listelerine hem de
genel kurulda yganan bgkanlhk yargina etkileri oldgu gorulmektedir. Sendikalar acgisindan ise oncédlifelerinin
cikarlarinin korunmasindadir. Daha sonra ise siyassnasinda yer almak, kendi gruplarinin ¢ikarlasavunmak, onlari
temsil etmek gelmektedir. Her iki donemde de seadkikenli isimlerin parti meclisleri, genel-yeralcamler icin partilere

aday olarak onerilgi ve TBMM'’ye girdikleri gorilmektedir.

Anahtar kelimeler: TURK-IS, Sendika, Bayram Meral, Salih Kilig, Siyaset, BaBkubu.

TURK-IS IN TERMS OF RELATIONSHIP OF POLITICS WITH U NION IN TURKEY: ERA
OF BAYRAM MERAL AND SALIH KILIC

ABSTRACT

It has been seen in the present study in whictioakhip between politics and Turk-Is has beenudised during
presidency of Bayram Meral and Salih Kili¢ that th&ationship between politics and union had bidiceal, not one-sided
feature. Considering this relationship from the fixdi perspective, we may claim that the politipatties take into account
the supply from the groups with significant votegrdial such as the labor unions. Additionally, gaditical parties try to
keep these groups under their control and thusrésept them from being an opposition focus. It wasn that during
presidency periods of both Bayram Meral and SaliigKihe political parties became influential istliof managerial board
as well as race of presidency in general assemblud-Is. From the perspective of the unions, ptjois protecting
benefits of their members followed by playing roiehe political arena, to protect benefits of thgrioups, and representing
them. It was seen during both periods that perfons the union were nominated for party assemltdied were suggested

as candidate to the parties for general and Ideatiens and entered Turkish Grand National Assgmbl

Keywords: TURK-IS, Union, Bayram Meral, Salih Kili¢, Politic®ressure Group.
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GIRIS

Siyaset olgusunu ortaya ¢ikaran temel etkenlegniasin bir arada yamalar ve toplumsal
yasamin farkliliklar Gzerine kurulu olmasidir. Siyasefrtak ygamin bir sonucudur ve birlikte
yasamanin bir ger@ olarak dgerlendiriimektedir. Toplumsal yamdaki farkliliklar ise dgerlerin
hem dretilmesinde hem de bgillmesinde bir takim sorunlara sebep olmaktadirsBiecte herkes,
ayni Olcide pay alamamakta, toplumdaki birey velitbeg, bu paylam sirecini kendi lehlerine
cevirmek icin cakmaktadirlar (Dursun, 2010: 35, 36).

Siyasal ygamin ba aktorll olan siyasi partiler, siyaset sahnesindaiyalesillerdir. Siyasi
partiler dsinda baka o6rgutlerin de siyaset sahnesinde yer aldiklarisiyasal kararlarin alinmasi
surecinde énemli rol oynadiklar gorilmektedir. @gutlerin en 6nemlileri arasinda 6rgutlenrhir
siyasi gii¢ olarak baski gruplari yer almaktadir. iB}i sendikasi olarak Tirlg de siyasal ygamin
onemli unsurlarindan biridir (Turan, 1987: 58; Anll097: 73). Siyasi partilerin klaca amaci, siyasal
iktidari ele gecirmek ve onu kullanmaktir. fRa bir deysle siyasal partiler, iktidar miicadelesi veren
orgitlerdir (Kog, 1988: 5). Baski gruplarinin iggasal iktidari ele gecirme amaci yoktur. Yalnizca
siyasal iktidar Gzerinde etki yaparak, siyasal Raran kendi talepleri dgrultusunda ¢ikmasi igin
calsirlar. Baski gruplari, dorudan veya dolayh olarak siyasi iktidar ileski icine girmektedirler.
Temsil ettikleri sinifin gikarlarint korumak icinyasi baskilarda bulunmaktadirlar. Ctnki kusulu

amaglari, tyelerinin ¢ikarlarini korumak ve savukima Goruldigi Uzere, siyasi partiler goudan 167

iktidara sahip olmayi hedeflerken, baski grupladese iktidari etkilemeyegtesirlar. Ginimuizde
baski gruplari, siyasal hayatin en 6nemli akténbendir. Siyasal partiler ile siyaset sahnesinde
bulunmalarina, onlarla etkien icinde olmalarina kam, ayri bir cercevede derlendiriimeleri
gerekmektedir (Kapani, 2003: 192-195).

Siyaseti, toplumun yarag maddi ve manevi derlerin bir otoriteye dayali olarak gi&almasi
sureci olarak tanimlagimizda, Uyelerinin taleplerini siyasi otoriteye gé&an baski gruplarinin, bu
surecin dginda olmalar ya da siyaset ile ilgilenmemelergidiilemez. Siyasal partiler de baski
gruplarini kagilarina almak istemediklerinden, taleplerini mimkoidugu o6lcide kapilamaya
calsirlar ve iligkileri iyi bir dizeyde tutmak isterler. GUnimuz agibesmis modern toplumlarinda,
devletin ekonomik, siyasal ve sosyal gorevleringgatmasi, baski gruplarinin siyaset ile daha ¢ok
etkilesim icerisinde bulunmalarina yol aggtr (Oztekin, 2010: 125; Kuzu, 1986: 102).

Calismanin amaci, Bayram Meral ve Salih Kili¢g'in TiigkBaskanligi déneminde Turksk
siyaset ilgkisini ortaya koymak ve bir baski grubu olarak ik degerlendirmektir. Bu bglamda
Turk-is-siyaset ilgkisini ortaya koymak icin sendika-siyasi partiskii modelleri, sendikalarin siyasi
partilerle iliski kurma nedenleri, Tirks'in olagan genel kurullari, yénetim kurulu listeleri, gervel
yerel secimler incelenstir ve bu donemde Turks ile siyasi iktidar arasinda yanan gelimeler ele
alinmstur. Daha sonra ise bu dénem baz alinarak bir bgrskau olarak Tiirks degerlendirilmistir.

Bu bolimde 6nce uye sayisi, mali glg, toplumsatilistargutlenme dizeyi ve liderlik gibi baski
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gruplarinin gucini ve etkigini belirleyen faktorler dikkate alinarak, Tik-degerlendirildikten
sonra Meral-Kili¢ doneminde, TBMM'’ye giren sendil@odalar kokenli milletvekillerinin dalimina

yer verilmitir.

|. SENDIKA-SIYASI PARTI ILiSKI MODELLER i
Sendika-siyasi parti gkisinin boyutu, Ulkelerin durumlarina, kdlarina goére farkhlik
gostermektedir. Bu farklgin en dnemli nedenleri arasinda ulkelerin siyagmnteri, calisma hayatini
duzenleyen kanun ve llkelerin tarihi ve sosyo-kéltikasullarinin geldgi soylenebilir. Ulkelerdeki
yasal mevzuata gore, sendika-siyasi partskisinde serbes@lin veya engellemenin olgu
gorilmektedir. Sendika-siyasi partiski modelleri 3'e ayrilabilir (Mahirgullari, 2000: 114).
A) Bagimsiz Model
B) Bagimli Model
C) Ara Baiml Model

A. Bagimsiz Model

Bu modelin dayar@, sendikalarin siyasi partilerle sirekli bir skiye girmekten
kacinmalaridir. Sendikalar, hicbir partiyeghaolmadan utyelerinin ¢ikarlarina 6nem vermekteirl
Bu modelin 6zinde, sendikalarin bir parti ile stlirddr ili ski icinde olmadan tiim partileresie
mesafede olmalari bulunmaktadir. Sendikalarin sijaediyetleri, daha cok Uyelerinin kollarinin
iyilesmesine yonelik bir aractir. Sendikalar bu aracildautken, partilerin programini géz 6niine
alirlar ve beklentilerini karlayacak her siyasal parti ile dolayli bigkiye girerler.

Bagimsiz modelde sendikalar, siyasi partilerdergrddan ve dolayli birsekilde yardim

almamakta ve siyasi partilere de herhangi bir yadad bulunmamaktadirlar. Sendikalar ayni zamanda

bir siyasi partinin adi altinda da 6érgutlenmemekted Bu modelde sendikalar siyasi faaliyetlerini

geng bir sekilde gercek manada bir baski grubu olarak yegetermektedirler (Akgeyik, 1994: 81).

Daha cok pragmatik bir felsefe ile dérgutlegrbulunan bu tir sendika modelinde Uyelerin sosgal v

ekonomik cikarlarinin artiriimasi hedeflenir. Buglaanda toplu pazarlik araci en énemli micadele

aracl olarak dgerlendirilebilir (Akgeyik, 1994: 81).

Sonug olarak amsiz modelde, toplumsal hedefler yerine Uyelerkagarina énem verilir.
Amerika, Fransa ve Kanada'daki sendikalar bu mod&taek olarak verilebilir. Ulkemizde,
sendikalarla siyasal partiler arasindakigibasiz iliski modeline ornek olarak Tirlg verilebilir,
(Mahirogullari, 2000: 115-117; Mahigullari, 2004: 357, 358).

B. Bagimli Model
Sendikalar ilk ortaya cikiinda sendika-siyasetgkisi ¢cok net olgmamstir. Bu dénemlerde

bir 6rgit hem sendika hem de siyasi partinilevini yerine getirebilmitir. Bu dénemlerde bazi
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Ulkelerde sendikalarla siyasi partiler arasindaitygl bglar da kurulmgtur (Aydogangslu, 2011:
13). Bagimh modelde, tek partili, totaliter rejimli Ulkaleve merkezi ekonomik planlamayi
benimsemyj Sosyalist Ulkelerdeki sendikalarin devletle Gielgnis tek parti ile kurdgu iliskiler s6z
konusudur (Mabhirgullari, 2003b: 363). Bamli modeli, totaliter rejimli tlkelerde “Zorunlu Bamli
Model” ve demokratik parlamenter rejimli ulkelerdéntiyari Bazimli Model” olmak tizere ikiye
ayirmak muimkuindur. Totaliter rejimlerin 6zglli tek partinin siyasal sistemde var olmasidir. Bu
nedenden 6tiirli, sendikalarin siyasi iktidarlakilikurmasi zorunluluk geggdir. Ihtiyari bagimli
modelde ise sendikalarin siyasi partilerle orgahik iliski kurduklari goérilmektedir. Bu gki
zorunluluk gergi degil, sendikanin kendi iradesinin bir yansimasidiratitasullar, 2000: 118-121;
Mabhirogullari, 2004: 358-360).

C. Ara Bagimli Model

Bu modelde sendikalarla siyasi partiler arasindgmik bir iliski bulunmaktadir. Bu organik
iliskinin resmi bir bglliktan ziyade her iki orgutin Kansizligini koruyacak, birbirlerini
destekleyecek ve ortak bir amaca hizmet etme esadayall bir ilgki oldugu ifade edilebilir
(Akgeyik, 1994: 82). Ara kamh modelde, sendika ile siyasal partiler araskndaski iki orgutin
bagimsizlginin korunmasina dayanmaktadir. Bu durum, “orgéakkurularak ara baml iligki” ve
“organik ba kurulmadan ara gamli iliski” olmak tzere ikiye ayrilmaktadir. Organik d&urularak 169
ara b&mh iliskide sendikalar, tyelerinin cikarlarini géz Onulnarak siyasi partilere destek -
verebilirler. Organik ba kurulmadan ara Igaml iliskide, sendikalarin organik bir gki icine
girmeksizin belli bir siyasi partiye destek vetidsdylenebilir (Mahirg@ullari, 2000: 121-124).

Bu modelde yer alan sendikalar genelde reformist feisefi yapida orgutlenrglerdir.
Amaclar, kapitalist sistemin geérek korunmasi, bununla birlikte siyasal demokraglumsal refah
ve hakga bir gelir dalimina ulgiimasidir. Benimsenen bu tur amaclar, sendikakaese ekonomik
acidan dgil ayni zamanda siyasal acidan da gucli ve etkitagh sevk etmtir. Boylelikle sendikalar
ile siyasi partiler arasinda siki ve yakigkiier kurulmaya bglanmstir. Bu modele dahil tlkelerde bir
kanatta §ci sendikalari, dier kanatta sosyal demokrat ggltiiisci partileri bulunan bir “¢i hareketi”
ortaya cikmgtir (Akgeyik, 1994: 83).

Il. SENDIKALARIN S IYASAL PARTILERLE ILISKi KURMA NEDENLER i

A. Ekonomik Nedenler

Sendikalar, temsil efii grubun cikarlarini korumak ve iyggrmek amaciyla siyasal iktidar
Uzerinde etkide bulanabilirler. Sendikalarin amégelerinin ekonomik ve sosyal durumunun daha iyi
gitmesi icin mucadele etmektir. Bu gloltuda sendikalar, Uyelerinin kallarinin daha iyi olmasi icin
siyasal iktidari yasa diuzenlemeye veya Uyeleriteyrane olan yasalar da geikli ge zorlayabilirler.

Ozellikle sendikalar daha iyi caina kaullarinin sglanmasi, asgari tcretin yiikseltiimesi, gaia
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saatlerinin dglrulmesi, Ucret ve makara zam yapilmasi, istihdamin arttirilmasi gibiggan kesimi
ilgilendiren konularda iktidara baski da bulunateli. Ekonomik sebepler, siyasi partilerle sendikal
arasinda ikkide 6nemli nedenlerden biridir (Mahgollar, 2000: 112-113; Mahigullari, 2004: 355).

B. ideolojik Nedenler

Ideolojinin klevleri arasinda, ayni ideolojiyi benimseyenlerddalo bir ba, dayangma
duygusunu yaratmasi ve bireye ortak bir kimlikglaenasi gelmektedir (Tok, 2012: 122). Ortak
kimligin, dayargmanin goézlengji orgitlerden biri de kikusuz sendikalardir. Sendikalar, kendi
ideolojilerine yakin gordukleri siyasal partilerldi skiye girmektedirler. Gecrgien gunimuze
milliyetci, muhafazakar, sosyalist ideolojiler, sémlarla ceitli dizeylerde ilgki kurdular.
Gunumuzde ideolojilerin, siyasi partilerle sendikaarasindaki ikkide énemli nedenlerden biri
oldugu gdrulmektedir (Mahirgullari, 2000: 113; Mahirgullari, 2004: 355, 356).

ll. BAYRAM MERAL DONEM 1

Bayram Meral, 7-13 Aralik 1992'de yapilan Tiikk-16. Genel Kurulu'nda B&anlga
secilmitir. Meral 255 oyla bgkanliga secilirken, eski ls&an Sevket Yilmaz 184 oy alngtir. Bayram
Meralin Tirk-is Baskanligi doneminde (1992-2002), Tirkiye'de koalisyon hilkierinirt oldugu
gorilmektedir. 170

Bayram Meral'in Tirkis Baskanligi donemindeki énemli ggineler arasinda, Tirk- genel
kurullar, genel-yerel secimler, Ciller ile Tuik-arasindaki gerginlik, 5 Nisan ekonomik kararlari,
1995 yili bitce tasarisi, Aralik 1995 secimleri ésicDYP-CHP (Ciller-Baykal) arasinda sgaman
siyasi gel§meler bulunmaktadir. Bu noktada sirasiyla bu kawlad tirkis’in tavri, etkisi, roli ortaya
konulmaya cakilacaktir.

Siyasi partilerin, Tiirks’in hem yonetim kurulu listelerine hem de genel kda yganan
baskanlik yarsina etkisi s6z konusudur. Bayram Meral'in yonetioru listesini olgtururken iki
faktortin daha etkili oldgu gorilmektedir. Birincisi, blyuk sendikalar; ikiacise siyaset sahnesinden
gelen etkilerdir. Yonetim okturulurken blylk sendikalarin dikkate alinmasindatken, delege
sayisinin fazlagidir. Bayram Meral, ilk yonetim kurulu listesiniwgtururken, sendikaciliktan gelen
SHP Genel Sekreteri Cevdet Selvi ile giniistlir (Dogan, 1992:11). Ayrica yonetim kurulu listesinin
olusmasinda “Hemerilik” de agir basmgtir (Bayram Meral ile yapilan gégihe, 6 Haziran 2012).

Bayram Meral déneminde, siyasetin Tiigkn 17. ve 18. Genel Kurulu'na etkisi soz

konusudur. Turkds 17. Olgan Genel Kurulu'nda Bayram Meral ile Faruk BarutKaalik igin

* DYP-SHP Koalisyon Hukimeti (Demiréhoni  koalisyonu), DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti (Ciller-Karayalgin
koalisyonu), DYP-CHP Koalisyon Hukiimeti (Ciller-Cetkoalisyonu), DYP-CHP Koalisyon Hukumeti (Ciller-Baykal
Koalisyonu), DYP-ANAP Azinlik Hukimeti, DYP-RP Kasyon Hukumeti (Refahyol Hikimeti), ANAP-DSP-DTP
Koalisyon Hiukimeti (ANASOL-D Koalisyonu), DSP AziklHUkimeti, DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hikimeti. Yakan,
2006: 443-479.
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yarismistir. Bu yarga, hikimeti olgturan partilerden DYP'nin miudahale @ttigorilmektedir.
Imzalanmasi aylardir stren toplu sgmelerde Turkis'in, Tansu Cilleri sorumlu tutmasi, hedef
gostermesinden dolayr DYP, Tiik-17. Ol&an Genel Kurulu'nda Meral'in rakibi Faruk Barut'a
destek vermgtir (Milliyet, 10 Kasim 1995). DYP’nin énemli isiratinden Necmettin Cevheri, Faruk
Barut'un secimleri kazanmasi icin aktif olarak gastir. Bayram Meral, Cevheri’'nin Turks Genel
Merkezi'nden delege listesini istgghi dogrulamstir (Milliyet, 1 Aralik 1995). Fakat DYP’nin
Barut'a destgine rggmen, Bayram Meral 252 oy alirken Faruk Barut 20deoalmgtir (Milliyet, 11
Aralik 1995). Tirk Metal sendikasi Bayram Meralbemiryolds (Enver Tocglu) ve Madenis
(Semsi Denizer) ise Faruk Barut'u desteklgtni(Salih Kili¢ ile yapilan gorgime, 6 Haziran 2013).

Aralik 1999'da yapilan Tiirkks 18. Olgzan Genel Kurulu'nda Bayram Meral 224 oyla tekrar
baskanliga secilirken, Zeki Polat 201, Mustafaggglu ise 16 oyda kalngtir (Milliyet, 6 Aralik 1999).
1995'teki kadar olmasa da 1999'daki genel kuruldasd/asetin etkisi gorilmektedir. Salih Kili¢'a
hem Turk Metal sendikasindan hem de DYP, ANAP'takiZolat'in listesine gecmesi icin yapilan
baskilar, siyasetin etkisini gostermektedir (S#lih¢ ile yapilan géréme, 6 Haziran 2013). Bayram
Meral'e gore de Zeki Polat, DYP'ye daha ¢ok yakyniazaman da MHP ile de cok iyigkileri olan
bir kisidir. Meral, Polat ile arasindaki oy farkinin amaisini, 33 delegesi olan Belediigesendikasini
listesine almamasina glamaktadir (Bayram Meral ile yapilan génie, 6 Haziran 2012).

Siyaset-sendika ikisinin cift tarafli oldgu belirtilmisti. Ttrk-Is acisindan bakilginda parti 171
meclisi, genel ve yerel secimleri icin sendika kdikésimlerin sol partilere aday olarak dnergdi -
gorulmektedir. 1999 secimleri icin Bayram Meral, |&it Ecevite DSP’den aday olmasi igin 7
sendikaci 6nerngiir. Yalnizca Turkis Basin miaviri Hasan Benli listeye girerken; Mustafa Engin,
Ibrahim Kocablyik, Sabahattin Cam, Ali Tepe, Saauefcar, ismail Tepecik DSP'den aday
olamamglardir (Milliyet, 1 Mart 1999). 1998 yilinda yapnaCHP 28. Olgan Kurultay'inda ise CHP
Parti Meclisi icin Turkis Baskani Bayram Meral ve [3K Baskani Ridvan Budak hem genel merkez
hem de muhaliflerin listesinde yer almasi igin krianza ile su isimleri 6nerdiler: Kenan Durukan,
Yener Kaya, Atilla Ongel, Ali Ekber Giiveng, ¥a Seyman, Silleyman Celebig@ Soydan
(Milliyet, 24 Mayis 1998).

Turk-Is, 1995 secimlerinde, DYP ve CHP'ye, (niter devietpiginin bitinigiine ve
bagimsizlgina sahip cikmayan partilere oy verilmemesi yonikdear alirken; 18 Nisan 1999
secimlerinde herhangi bir partinin desteklenmesideelik bir karar almamtir. Baskanlar Kurulu
karari ile yalnizca yerel secimlerdemir BBB icin DSP adayr Ahmet Rtina ve yine DSP’nin
metropol ilcelerdeki adaylarin desteklenmesi kasainmstir (Yeni Asir, 31 Ocak 1999'dan aktaran
Albayrak, 2006: 75).

Bayram Meral’in Tiirkis Baskanligi doneminde, DYP Genel Bieani Tansu Ciller ile Turklts
arasindaki igkinin, Ciller'in isci kesimine yonelik sert sdzleri ile gergigtigi gortlmektedir. Ciller’in

“Jscileri defterden sildimZsciler ne yapiyor ki. Bir de benden gelip zam igtigmu? “ Turkiye’'nin
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kanini SSKstiler ve TUSAD emiyor” (Milliyet, 4 A gustos 1996). Kamu cisi bu tilkenin sirtinda
kamburdur. Ulkeyi somiriyorlar(Bila, 1996: 12) aciklamalari érnek olarak gogédailir. Bunun
yaninda Tansu Ciller, Turlgi bélmeye calsmistir. Bunun icin Tansu Ciller, Habdgin Turk-Is'ten
ayri s6zleme imzalamasinin ardindan konfederasyorgh loigser sendikalari da sozime imzalamak
icin ikna etmeye cajigi gorilmektedir. Fakat karili olamamgtir (Milliyet, 15 Ekim 1995).
Ciller’in bu girisimi “Turk-Is'i bolmeye kalksmak” olarak dgerlendiriimistir (Donat, 1995: 14).
Nisan 1997'de de kamuda 8 sendika Tiiten baimsiz olarak sozkgne imzaladi. Ciller, TUrHs'i
bolerek kamu kesimindeki sendikagiltasfiyeyi amaclangifakat baarili olamamgtir (Milliyet, 21
Nisan 1997).

Bu donemin dier onemli bir gelimesi “5 Nisan kararlaridir.” 27 Mart 1994 yerel isgeri
sonrasinda alinan “5 Nisan kararlarnlé kamu kesimince uretilen mallarin fiyatlarinaatama %50
oraninda zam yapilgti. Bunun neticesinde de enflasyon %100’Un Gstirkenigtt (Cumhuriyet
Ansiklopedisi, 2003: 438). 5 Nisan'da aciklanan rekmik istikrar paketi tasarruf dnlemlerini, kamu
aciklarinin azaltilmasini, IK urtinlerine zamlari, TL’nin devalie edilmesini rigekteydi. 5 Nisan
kararlarindaki en 6nemli nokta, Ucret ve glamm zam yapilamamasidir. Ayrica alinan tedbirlerde
Ozellestirmenin gercekigtirilecegine, bazi KT’lerin kapatilacgina, prim giin sayisinin kadinlarda
7200, erkeklerde 9000sgunune cikarilagana yer verilmgti. Alinan tedbirlere bakilganda,

ekonomik sorunlarin ¢dziiminde, sorumfiln 6nemli bir bolimundn Ucretlilerle yoksul kesime 172

ylklendigi gorulmektedir (Cavdar, 2000: 309-310). 5 Nisamakiari sonrasinda yapilan Tuik-
Baskanlar Kurulu aciklamasi ile tim sendikacilari yeileri, DYP’den ve SHP’den derhal istifaya
cagrildi (Mahirgglullari, 2003b: 19). Bu gal sonucunda DYP ve SHP’den istifa edenler olmadi.
(Salih Kili¢ ile yapilan gorgme, 6 Haziran 2013). Turkin istegi dogrultusunda hikiimet, 5 Nisan
ekonomik istikrar paketinin kamuda ¢an gecici scilerin® islerine son verilmesi yonundeki
hikmuinde geri adim atgtir (Milliyet, 23 Nisan 1994).

1995 yili bitce yasa tasarisinda, Tigka itiraz ettigi iscilerin memur statiisiine
geciriimesiyle ikramiyelerin édenmemesi gibi hikénliceren 55. madde, komisyon Uyelerinin
buyuk caunlugunun katildgl onergeyle tasaridan cikartildi. KomisyonsBani flyas Aktg ile
uzlasmaya vararak TBMM'ye yiriimekten vazgecen TigkBaskani Bayram Meral, komisyon
toplantisini takip etti (Milliyet, 27 Kasim 1994).

9 EylUl 1995'te yapilan CHP Kurultayi'nda Deniz Bayin genel bgkan olmasindan sonra
DYP-CHP koalisyon hukimeti bozuldu. Meral, CHP’hidkiimette yer almasini istemiyordu (Donat,
1995: 12). Turkis, CHP il ve ilce yonetimleriyle partinin delegelesi gonderdii mektupta, kurultay
sonrasinda CHP’nin hikimetten ayrilmasi istedi I(t, 3 Eylil 1995). Baykal liderfindeki

* Bu ekonomik krizin sonucunda, 417 binikissiz kaldi. Saybgli, 1995: 100-123.
* 12.500 mevsimliksci, daimi kadroya alindi. (Milliyet, 17 Haziran 199
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CHP’nin, hukumetten ayriimasindaci ve memur Ucretlerine duygu kaygi da etkili olmgtur
(Dogan, 1995: 17). DYP-CHP Koalisyon Hukumeti sona laedi sonra Tansu Ciller'in kurgu
Azinhk Hukimeti 15 Ekim 1995 gunu yapilan oylamagiédvenoyu alamadi. Bunun Uzerine 16
Ekim'de DYP-CHP erken secim kolu ile koalisyon hikimeti kurulmasinda agmtaslardir
(Yalansiz, 2006: 465). Bayram Meral, toplu s¢zle imzalandiktan sonra Baykal'in hikimet
kurmasini istemekteydi. Baykal ise toplu sézle imzalanmadan hukumette yer aliyordu. (Bayram

Meral ile yapilan gérg§ime, 6 Haziran 2012).

IV. SALIH KILIC DONEM 1

3 Kasim 2002 secimlerinde, Bayram Meralin CHP’'demilletvekili olarak Meclis’e
girmesinden sonra Tl Yonetim Kurulu, Bayram Meral’den balan Tirk-f Genel Bakanligi’na
Salih Kili¢'t (2002-2007) secti.

Bayram Meral ile Salih Kili¢'in yénetim kurulu lissini olgtururken dikkate alga kriterler
karsilastirildiginda, Salih Kilig'in yonetim kurulu listesini afwrurken dikkate alga en 6nemli
kriterlerden birinin, delege sayisi fazla olangliii ve donaniml biyik sendikalarin gk@anlarinin
olmasidir. Yonetim kurulu listesini aftururken siyasilerden gelen etkiyi kabul eden Klifiyasi
etkilerin rica seviyesinde oldu, yaptirm seviyesinde olmgd: gorisindedir. Kilig, listeyi
olustururken, sendikalarin konfederasyon icerisindedagelerini dikkate alrguir. Kilig, ifade edilen 173
bu bu dengeyi de dikkate alarak listesifiiirk Metal, Tesls, Demiryol s, Turkiye Madenis, Genel
Madenis” seklinde olyturmustur (Salih Kilig ile yapilan gégine, 6 Haziran 2013).

Secimler, siyaset-sendika sHisinin, etkilgiminin goruldigi 6nemli bir boyut olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Salih Kilic déneminde, 2004 Yesecimleri ve 2007 genel secimleri
yapimstir. Bu secimler, siyaset-sendika skisi acisindan dgerlendirildiginde, bu ilskiye
verilebilecek en glizel 6rnek 2004 yerel secimleri@004 yerel secimlerinde, CHP’nilstanbul
Belediye Bakan adayl Sefa Sirmen’di. Salih Kiligstanbul i¢in Sefa Sirmen’in CHP’nin adayi
olmasini Deniz Baykal'a rica etstir (Salih Kili¢ ile yapilan goérime, 6 Haziran 2013). Her iki
dénemde desti kesiminden aday olanlar ve parti farki gézetnmkgscinin haklarini savunan gier
desteklennsierdir. Orngsin Salih Kilig, 2007 genel secgimlerinde AK PARTin Antalya milletvekili
adayl Mehmet AliSahin’i toplu sotzlemelerde §ci kesiminin sorunlarina samimi bagti icin
desteklemitir. Daha 6nce ise, 1994 yerel secimlerinde Bairkssndikasubeleri, Tess Sendikasi
Subesi Bakani Ferudun Yukselir'i destekleghérdir (Kog, 2000: 177).

Salih Kilig déneminin 6nemli gelineleri arasindasgilerin ikramiye alacgi, gelir vergisi
dilimindeki duzenleme, SEKA, Tirk-Telekom ve cocigkiligi projesi yer almaktadir. Bu noktada
siraslyla bu ge§melere dginilecektir.

Bu gelsmelerden ilki, $cilerin ikramiye alacaklaridir. Yeni yasama yilbseéi ile TBMM'de
verilen resepsiyonda BBakan Erdgan, kcilerin yaklgik 160 trilyonluk ikramiye alaganin
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odenmesi talimatini vergtir (Milliyet, 2 Ekim 2003). Turkks Baskani Salih Kilig, Ali Babacan’in
itirazina rgmen TBMM’'deki bir resepsiyondadilerin yaklgik 160 trilyonluk alacgini hilkimetten
almistir. Salih Kilig’a gore bu turlii kararlarin alinmiaga etkili olan unsurlar: diyalog, gtven, kararli
olmak ve ne istedini bilmektir (Salih Kili¢ ile yapilan gorime, 6 Haziran 2013).

Ikinci gelisme vergi dilimine ilgkindir. Turkds, Basbakan Erdgan ve dger bakanlar ile
yaptgl gorismede, gelir vergisi dilimlerinde yapilacak yeni didlemenin, Gcretlilerin sirtindaki vergi
yukunu artirac@ uyarisinda bulunmytur. Bu d@rultuda hiukimet, %25 ile %35 arasindaginin
agirlikta olduzu bir vergi diliminde dgisiklik yaparak énemli bir iyileme sglamis oldu (Salih Kilig
ile yapilan géréme, 6 Haziran 2013).

Uctincti gekme ise SEKA'dIr. Salih Kilig'in Binali Yildirim védbrahim Karaosmariu ile
Denizcilik MUstaarliginda yaptg gorismelerde SEKA konusunda agttaa sglanmstir. Anlasmaya
gore binalar, sosyal alanlar, makineler wgiler 6zlik haklari ile birlikte izmit Biyiksehir
Belediyesi'ne devredilmgtir. Bunun icin kcinin yapilacak referandumda “evet” demegirti
getirilmisti. Referandum sonucunda %80 evet ¢ikie anlama sglanmstir (Salih Kilig ile yapilan
gOrisme, 6 Haziran 2013).

Donemin dger énemli bir gelimesi de Tirk-Telekom’dur. 6 Ekim 2005'te Turkiye béads
Sendikasli, Turk Telekom'da afgigrev kararini 21 Ekim’de uygulamayasleyaca&ini aciklamgtir
fakat; 9 Ekim'de ankgma sglanmstir. Iscilere ilk yil igin %10, ikinci yilin ilk yarisida %3, ikinci 174

yarisinda %3 zam verilmesi konusunda gitda Anlasmaya varilmasinda Cumhugsani Abdullah
Gul'an etkisi bulunmaktadir. Cumhurfd@ani Abdullah Gul, Telekom grevinin bir an 6nceiridinesi
ve toplu sdzlgme gorigmesinin masa landa uzlamayla sonuglandiriimasi icin devreye gigtimi
Salih Kili¢’a gore, Cumhur&ani’nin devreye girmesinden sonra onemli bir mesdihmstir (Salih
Kilig ile yapilan géréme, 6 Haziran 2013).

Donemin son gelimesi olarak, TurKks'in cocuk isciligi projesine dginilecektir. Turkds'in
TiSK’le birlikte cocuk iciligine kagl gerceklstirdigi "Cocuk Isciligine Kagi Toplumsalisbirli gi"
adli proje, Adana’da uygulanmayastzndi ve projeyle tarimda, sokakta ve sanayideamlylzlerce
cocygun  sa@lik  kontrollerinin - yapilmasi, c¢alma hayatindan gitime yoénlendiriimesi
hedeflenmekteydi. Uluslararasi Gata Tekilatinda IPEC projesi ile Turkiye genelinde 2 naity 700
bin ¢cocuk § glcuiniin oldgu belirtiimekteydi (Salih Kilic ile yapilan gégtine, 6 Haziran 2013).

6-9 Aralik 2007 tarihinde yapilan Tuik-20. Ol&an Genel Kurulu'nda B&anliga Mustafa
Kumlu'nun secilmesi ile Salih Kilic'in aanlik donemi sona ergtir. Salih Kilic'in bgkanlig
kaybetmesindeki nedenlerle ilgili gaétéri sdyledir: “Bu dbénem, Turkiye'de glc¢ dengelerinin
degistigi, catiimanin oldgu hareketli bir sirecti. Turlds olarak ne iktidara ne de Cumhuriyet
mitinglerine destek verdikktidari da eletiriyorduk ve bu elgiriler hilkiimet kanadinda rahatsizh
neden oldu. Siyasal iktidar, fiileryim icine girdi. Kendi sendikam olan Turk-Metal Sixadi da
Mustafa Kumlu'yu destekletliiSalih Kilig ile yapilan gorgme, 6 Haziran 2013). Mustafa Kumlu'nun
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secilmesinde ¢ onemli faktoriin rol oyn&dsdylenebilir. Bunlardan birincisi Bhakan Tayyip

Erdozan ile diyalgunun iyi olmasi. Dier iki faktor de Tirkis de dengelerde 6nemli iki isim olan
Turk Is Genel Saymani Ergiin Atalay ve Tirk Metal Sendikasnel Bakani Mustafa Ozbek'in
destegini almasidir ( Sabah, 10 Aralik 2007).

V. BiR BASKI GRUBU OLARAK TURK- i$

Bir baski grubu olarak Turkg, Ulkemizin en 6nemli sendikalarindandir. Sendikgglerinin
ve bunun yaninda tim c¢gdn kesimin sorunlarini cézmeye, hak ve 6zgurlUkldtorumaya grasan
bir kurulustur (Gok, 1994: 206). Baski grubu kavramini tanmddan énce c¢ikar (menfaat) grubu ile
baski grubu arasindaki farkagitemek gerekir. Cikar grubu, bir araya gelen insanjartak maddi ve
manevi c¢ikarlarini korumak igin alturduklari 6rgutlti ya da 6rgutstiz birlikteliktir.ap1 itibariyle
cesitlilik gosterirler ve insanlar @i gortiniglerine gore bile cikar grubu aiwrabilirler. ABD’de
zencilerin ve Kizilderililerin cikarlarina korumamacli olgturduklari gruplar 6rnek olarak
gosterilebilir. Ekonomik amacli ¢ikar gruplari (kmeatifler), en yaygin gorilmekle beraber etnik ve
dini temellere dayanan cikar gruplari da bulunndiktgdFedayi, 2011: 65, 66). Cikar gruplari,
dyelerinin c¢ikarlari icin siyasal sistem lUzerindeskr (etki) yapmaya kkadiklari andan itibaren baski
bir baski grubu olmayabilir. Ctnki bir ¢ikar grubmnbaski grubu sayilabilmesi igin siyasal sistem 175
uzerinde baski (etki) yapmasi gerekir (Esin, 1974:Turan, 2011: 21&ener, 2012: 222,223) Baski
gruplarini ise Ortak menfaatler etrafinda birjen ve bunlari gergekigrmek amaciyla siyasal iktidar
Uizerinde dgrudan veya dolayll etki yapmaya galn Orgitlenmi gruplar’ olarak tanimlanabilir
(Comakl, 1999: 127; Okutan, 2006: 157). Baski ggupin amaclarinin, ¢ikarlarina uygun bir siyasal
ve ekonomik ortam oklurmak oldgu sdylenebilir (Aybay, 1962: 12).

Bu noktada uzerinde durulmasi gereken ©Onemli kalnatan biri de kamuoyudur.
Kamuoyunun siyaset bilimi agisindan dnemi, onurasay karar alma strecini etkileyen bir faktor
olmasidir. Kamuoyunun evrensel olarak kabul edilebir tanimi yoktur. Kamuoyu denilginde bir
Ulkede yaayan tim insanlarin ortak kanaatigdesorunla veya olayla ilgilenen belli gruplarimtak
kanaat, gor§l egilim, distinceleri anlgllmaktadir. Bu durumda kamuoyun®élli bir zamanda belli
bir tartismali sorun kagisinda, bu sorunla ilgilenen diier grubuna veya gruplarina hakim olan
kanaat, gorii, egilim, disince€ seklinde tanimlamak mumkindir (Kapani, 2003: 1467)18aski
gruplari, savunduklari gogiér dasrultusunda kamuoyu ofturarak siyasal iktidarl etkilemeye
calgirlar (Cam, 2000: 455; G, 2010: 120; Aslan ve Gil, 2004: 96).sifleeylem ve aciklamalari
ile kamuoyu uzerinde etkide bulunurlarken, kitleetigim araclarini  kullanirlar (Tosun ve
Tepecikliglu, 2012: 372).

Baski gruplarinin siyasal partileri etkileme yontemcsesitlidir. Bir baski grubu olarak Tark-

Is'in daha ¢ok miting, dgrudan gérgme, bildiri yayinlama, kitle ilegim araclarini kullanma ve grev
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yapmak gibi yontemlerinden s6z edilebilir. Meral Keic doneminde gercelden bazi eylem ve
mitingler sunlardir: 22 Temmuz ve 30 Temmuz 1993'te toplu teizeylemi; 9 Nisan 1994'te
Zonguldak'ta “Ocaklarin Kapatiimasina ve Ozgileneye Hayir” mitingi; 24 Nisan 1994'tegsizlige
ve Pahalilga Protesto” mitingi; 20 Temmuz 1994'te Tlike basli sendikalarin Tirkiye ¢apinda i
birakma eylemi; 12 Temmuz 1994 gunu yaldaki bin is¢gi ile Bagbakanlga yuriy (Milliyet, 13
Temmuz 1994); 5 pustos 1995'te “Emge Sayg! Yuruysl” mitingi; 5 Ocak 1997'de “Turkiye'ye
Sahip CiIk” mitingi; Emek Platformunun 24 Temmuz 9% Ankara’da dizenlegi “Mezarda
Emeklilige ve Sefalet Ucretine Hayir” mitingine TiiKin de katihmi; ilki 9 Mart 2002'de
Istanbul’da olmak Uzere Adana, Samsimmir, Bursa, Erzurum ve Van'da “Artik Yeter Bu Ulke
Bizim” mitingleri; Ankara’da ‘isine, Ekmeine, Vatanina Sahip Cik” mitingi (Milliyet, 18 Mag/
2003; Mahirgullari, 2005: 333-337).

Baski gruplarinin gticlerini belirleyen bir¢cok etkbnlunmaktadir. Baski gruplarinin giicini
ve etkinligini belirleyen faktérler arasinda Uye sayisi, nggicl, toplumsal statlst, érgutlenme dizeyi
ve liderlik sayilabilir (Kara, 2007: 26-30). Bagynuplarinin gicinid belirleyen en énemli faktérlerin
basinda liye sayisi gelmektedir. Uyelerinin sayicadizl bakimindan en giizel 6rgidsci sendikalari
olusturmaktadir. Demokratik sistemlerde, siyasal iktiglasecimlerle belirlendinden Gye sayisi fazla
olan baski gruplari 6nemli bir konuma sahiptir. '8eq destgi, siyasi partilerin vargil icin en temel

kosuldur. Siyasi partilerin, Turlks gibi Uye sayisi ¢cok fazla olan érgutlegrgruplardan, oy alabilmek 176

adina gruplar ile ifkilerini iyi tutmak istemektedirler. Tablo 1'de Tkiis'in 1990-2007 arasi lye

sayisina yer verilrgiir.

Tablo 1: 1990-2007 arasi TURKIS Uyelsci Sayisi

DONEM UYE iSCi SAYISI
OCAK 1990 1.493.143
TEMMUZ 1990 1.567.501
OCAK 1991 1.636.297
TEMMUZ 1991 1.675.301
OCAK 1992 1.723.988
TEMMUZ 1992 1.766.535
OCAK 1993 1.784.642
TEMMUZ 1993 1.815.271
OCAK 1994 1.862.095
TEMMUZ 1994 1.967.260
OCAK 1995 1.978.350
TEMMUZ 1995 1.978.035
OCAK 1996 2.002.913
TEMMUZ 1996 2.014.452
OCAK 1997 2.011.466
TEMMUZ 1997 2.047.708
OCAK 1998 2.091.891
TEMMUZ 1998 2.134.593
OCAK 1999 2.178.886
TEMMUZ 1999 2.217.105
OCAK 2000 2.245.648
TEMMUZ 2000 1.789.873
OCAK 2001 1.861.146
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TEMMUZ 2001 1.871.639
OCAK 2002 1.892.493
TEMMUZ 2002 1.915.560
OCAK 2003 1.939.259
TEMMUZ 2003 1.966.305
OCAK 2004 1.997.990
TEMMUZ 2004 2.033.568
OCAK 2005 2.041.161
TEMMUZ 2005 2.067.884
OCAK 2006 2.092.694
TEMMUZ 2006 2.091.367
OCAK 2007 2.141.319
TEMMUZ 2007 2.153.272
Kaynak: Calsma Hayatilstatistikleri, Cakma ve Sosyal Glvenlik Bakagij Yayin No: 14, Ankara, 1993, s. 79; Gala

Hayat Istatistikleri, Cagma ve Sosyal Giivenlik Bakaply Yayin No: 25, Ankara, 2000, s. 104; Gala Hayati
Istatistikleri, Cakma ve Sosyal Giivenlik Bakagij Yayin No: 34, Ankara, 2009, s. 118-119.

Maddi glg, baski gruplarin gicini belirleyen birskaa etkendir. Baski gruplarinin
propaganda, reklam, haber ve bilgisak sa&lamak gibi faaliyetler icin maddi glice ihtiyaclaardir.
Bayram Meral'in ‘Bizim bankalardaki aidat paralarini gerlendirmek dunda bir gelirimiz yok
seklinde agiklamasindan agilacas) tzere, birgci 6rgutti olan Turks'in tek gelir kayngi, Uyelerden
alinan aidatlardir. Bu dénemde faizler ¢ok yukskelkigundan aidat paralar faizdegdelendirilmistir.

Uclincu faktor ise baski grubunu gtiuran bireylerin toplumsal statiileridir. & baski
grubunun temsil et kitle, toplumsal sayginii yiksek olan bireylerdense, grubun etigimin de

yuksek olabilecg soylenebilir. 177

Bir baski grubunun oOrgutlenme dizeyi ne kadar miikelse, baski grubu da o dizeyde
etkilidir. TUrk-Is, Ulke capinda orgutlenbir 6rgttir.Sube, bolge, genel merkez ve konfederasyon
seklinde oOrgutlenmi olduzundan, merkezde alinan kararlar hizli pekilde bdtin Gyelere
bildirilmektedir.

Baski grubunun giicini belirleyen son faktor lideidi Bazi baski gruplari liderinin gisel
Ozelliklerinden o6turt bgarihi olabilirler. Bu 6zellikler arasinda karizmayivenilirlik, tecriibe,
sayginlik, bilgi ve zeka sayilabilir. Liderin, iktirlar Gzerinde etkili olabilmesi iktidar partis iolan
ili skilerine de bglidir (Topgu, 2006: 60-63; Aksoy, 2008: 60-63; Dn¢l1998: 27-31).

Bu noktada, siyasette temsil acisindanggir érgiitii olan TURKIS ile bir isveren orgiitii olan

TOBB'u karilastirmak gerekmektedir.

Tablo 2: Bayram Meral Doneminde TBMM'ye Giren Sendka ve Odalar Kdkenli
Milletvekillerinin Da gilimi

Sendika Kokenli Odalar Kékenli
1995 1999 1995 1999
(20.D6nem) (21.D6nem) (20.D6nem) (21.D6nem)
ANAP 2 1 5 4
CHP 3
DSP 2 3 2 4
DYp 4 4 13 3
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FP-RP 3 3 - -
MHP - 12 - 1
Toplam 14 23 20 12

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekilieniz_sd.mv_liste?p_donem_kodu=20;
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerim sd.sorgu_donem?p_donem_kodu=21

Tablo 2'de sendika ve odalar kdkenli milletvekiifén dagilimina yer verilmgtir. Tablo
incelendginde Bayram Meral déneminde Meclis’e sendika kék2@l donemde 14, 21. donemde 23,
odalar kokenli ise 20. donemde 20, 21. donemdd 2smilletvekilinin girdisi gorilmektedir® 20. ve

21. donem Meclis’e giren sendika kdkenli milletwlkinin dasilimina bakildginda, 20. dénemde

3 Bayram Meral doneminde TBMM'ye giren sendika ve od&tskenli milletvekillerinin isimleri:20 dénem; DYR Yusuf
Bacanli, (Tiirkiye Demokrat §hk Sendikasi Genel Bkan Yardimcis))DYP, Yusuf Bahadir (Kamiisverenleri Sendikasi
Yonetim Kurulu Bakani, TiSK Yénetim Kurulu tiyesi)DYP, Kadir Bozkurt (Yolis Sendikas§ube Yoneticisi)DYP, Faris
Ozdemir (Petrol Uriinlerisverenler Sendikasi Yénetim Kurulu liyesHP, Ali Riza Bodur (dSK); CHP, Cevdet Selvi
(Turk-Is Bagkanlar Kurulu Uyelgi); CHP, Yiimaz Ate (DISK Sosyalis'te basin mgavirligi, Turkiye Gazeteciler ve Basin
Sanayiiscileri Sendikas! (Baslis) Genel Yonetim Kurulu Uyedi); RP, Yasin Hatibglu (HAK IS Konfederasyonu Genel
Baskani); RP, Necati Celik (Hakis Konfederasyonu Genel Baani) RP, Ersonmez Yarbay (Ozdemiiy Sendikasi Genel
Sekreteri);DSP, Osman Kili¢ {syeri Sendika Temsilcisi, Sendikgube Yoneticisi);DSP, Bekir Yurdagiil (Turk Harks
Sendikasi KocaelBube Bakani) ANAP, imren Aykut ( Tirkiye K@it Sanayiisverenler Sendikasi Genel Sekreteri)
ANAP, Emin Kul (Tiirkis Konfederasyonu Genel Sekreteri ve GenakBavekili).

21. dénem; MHP, Ali Isiklar (Tirkiye Kamu-Sen Genel Beani); MHP, OrhanSen (Tirkiye Kamu-Sen Burs#
Temsilcisi); MHP, Cezmi Polat (Tiininsaat Miteahhitlerisveren Sendikasi Erzurufube Bakani); MHP, Mustafa Zorlu
(Turk Haber-Sen Ispartgube Kurucusu veSube Bakani, Tiirkiye Kamu-Serl Temsilcisi); MHP, Mihrali Aksu (Tiirk
Tarim Orman-Sen Erzincagube Bakani, Turkiye Kamu-Sen Erzincaih Temsilcisi); MHP, Osman Durmg (Turkiye
Universite (retim Elemanlar Sendikasi'nin Kurucusu veskan1); MHP, Mustafa En6z (Tirk Haber-Sen Mani$abe
Baskanligl ve Tiirkiye Kamu-Sen Manisk Baskanligl); MHP, Osman Gazi Aksoy (Tirk gk Sendikasi Genel Bkan
Yardimcisi);MHP, Hayrettin Ozdemir (Tirkiye Maden ve Enerji Sektd¢amuisverenleri Sendikasi Denetleme Kurulu
Baskani); MHP, Cumali Durmus (Tirkiye Seker Sanayiiscileri Sendikasi aratirma uzmani); MHP, Mikremin Takin
(Tarkiye Kamu-Sen Kurucusu ve 8ani); MHP, Nail Celebi, (Kamu Sen ve Tirk Tarim Orman Senslikdenel Bgkan
Yardimcisi);DYP, Mustafa Eren (Karabiik Oz-Cellk Sendikasi ¢ajani); DYP, Mehmet Dénen, (sendikacipYP, Faris
Ozdemir (Petrol Uruinleriigverenler Sendikasi Yonetim Kurulu tyesIpYP, Kadir Bozkurt (Yol Is SendikasiSube
Yoneticisi); FP, Seref Malkog (Tezis, Belediyeis, Oz Gidals, Oz iplik is Sendikalari Avukati); FP, Mehmet Batuk
(Egitimciler Birligi Sendikasi Gebz8ube Bakani); FP, Yasin Hatibglu (HAK IS Konfederasyonu Genel Beani); DSP,
Ridvan Budak (DSK Genel Bgkani); DSP, Osman Kili¢ isyeri Sendika Temsilcisi, Sendil§ube Yoneticisi);DSP, ismet
Vursavly (OR-KAM-SEN Bolge Temsilcisi)ANAP, Ali Emre Kocaglu (Sendikaci, Turls Egitim ve Arastirma Midiiri).
20. donem; DYR Osman Berbefiu, Antalya Sanayi ve Ticaret OdasigRani;DYP, BahattinSeker, Bilecik Ticaret Odasi
Yonetim Kurulu Uyelgi ve Baskan Vekilligi; DYP, Ali Osman Sénmez, Bursa Ticaret ve Sanayi Odagkada, Odalar
Birli gi Konsey Bakani; DYP, Mustafa Haluk Muftller, Denizli Ticaret Odasi sgani; DYP, Mehmet Batalli, Ticaret ve
Sanayi Odasi Yonetim Kurulu Beani, TOBB Yoén. Kur. Uyesi;DYP, Halil Yildiz, Ankara Ticaret Odasinsaat
Miiteahhitleri Bakani; DYP, Mehmet Sedat Algdu, ISO Meclis Uyesi ve Yon.Kur. UyeddYP, Hasan Denizkurdu, TOBB
Yonetim Kurulu tyesiDYP, Mehmet Sglam, Odalar Birlgi genel sekreteriDYP, ismail Kalkandelenjzmit Ticaret ve
Sanayi Odas! meclis UyeddYP, Yalim Erez, TOBB Bgkani; DYP, Hasan Karakaya, gdk Ticaret ve Sanayi Odasli
Yonetim kurulu bgkanvekili; DYP, Omer Barutcu, TOBB Daire Bkani, ANAP, Oktay Agah Giiner, Ankara Ticaret Odasi
Genel SekreteriANAP, Erkan Kemalglu, Tirkiye Odalar Birlgi personel mudiriANAP, Refik Aras,istanbul Ticaret
Odas! Meclis Bgkani; ANAP, Ali Coskun, TOBB Bakani; ANAP, Hiseyin Yayla,iskenderun Ticaret ve Sanayi Odasl
Yonetim Kurulu Uyesi;DSP, Ahmet Piritina, Ege Bolgesi Sanayi Odasi MeclissBanvekili; DSP, Tamer Kanber,
Balikesir Ticaret Odasi Meclis Uyesi.

21. dénem ANAP, Ali Coskun, TOBB Bakani; ANAP, Oktay Agah Gulner, Ankara Ticaret OdasI Genel &ekir ANAP,
Erkan Kemal@lu, Turkiye Odalar Birl§i personel mudurtANAP, Hakki Gsuz, Ticaret Odasi UlyeddSP, Ergin Bayrak,
Hopa Ticaret Sanayi Odasi MeclissRani;DSP, Tamer Kanber, Balikesir Ticaret Odasi Meclis UyBSP, Fahrettin
Giilener, Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kutiyesi;DSP, Eyiip Dganlar, Ankara Sanayi Odas! Yénetim Kurulu
Uyesi;DYP, Metin Kocabg, Ticaret ve Sanayi Odasi Meclisgani;DYP, Mehmet Sglam, Odalar Birlgi genel sekreteri;
DYP, Omer Barutcu, TOBB Daire Bkani;MHP, Aydin Gokmen, Ticaret Odasi GrupsRani.
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partiler arasinda cok buyuk bir fark olmgdisayilarin denk ve yakin olgu gorulmektedir. 20.
donemde milletvekillerinin dalimi DYP 4, FP-RP ve CHP 3, ANAP ve DSPs@klindedir. 21.
donemde ise Meclis’e giren sendika kokenli mill&iiterinin dagilmina bakildginda MHP’nin dger
partilerden ayrildii gorilmektedir. 21. donemde milletvekillerininglami ise MHP 12, DYP 4, FP-
RP ve DSP 3, ANAP deklinde gerceklgnistir.

20. ve 21. donem TBMM'’ye giren odalar kdkenli mtllekillerinin d&ilimi incelendginde,
merkez sg partilerden (ANAP, DYP) katilimin daha fazla ofgugorilmektedir. 20. donemde
DYP’'den 13, ANAP 5, DSP 2; 21. donemde ANAP ve D& 4, DYP'den 3, MHP'den 1

milletvekili Meclis’e girmigtir.

Tablo 3: Salih Kilig Doneminde TBMM'ye Giren Sendika ve Odalar Kokenli Milletvekillerinin

Dagilimi
Sendika Kokenli Odalar Kokenli
2002 2007 2002 2007
(22.D6nem) (23.D6nem) (22.D6nem) (23.Ddnem)
PARTI ° 5 19 28
ANAP - - -
CHP 8 3 5 6
DSP - - -
DYP - - -
FP - - -
MHP - 5 - 1
Bagimsiz - 1 -
Toplam 11 14 24 35

Kaynak:http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekilleniz_sd.sorgu_donem?p_donem_kodu=22;
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerim sd.sorgu_donem?p_donem_kodu=23

Tablo 3'te sendika ve odalar kokenli milletvekill@n dasilimina yer verilmgtir. Tablo
incelendginde Salih Kilic déneminde Meclis’'e sendika kékedHl. dénemde 11, 23. dénemde 14,
odalar kokenli ise 22. donemde 24, 23. dénemda5smailletvekilinin girdigi gorilmektedirt

4 Salih Kilig déneminde TBMM'ye giren sendika ve aalakokenli milletvekillerinin isimleri:22. dénem; CHR Bayram Ali Meral,

(Turkiye Isci Sendikalar Konfederasyonu (TURK) Genel Bakani); CHP, Cevdet Selvi (Tiirds Baskanlar Kurulu Uyelgi); CHP, Yiicel

Artantas (Sendikaci, Oleyis Sendikasi Mali SekreteHP, Ali Riza Bodur (OSK); CHP, Enver Oktem, (08K Genel Bgkan

Yardimcisi);CHP, izzet Cetin, Sendikaci; Devriméigi Sendikalari Konfederasyonu i8K) Asteris Sendikasi Kocaeubesi Yonetim
Kurulu Uyesi, Turkis Baskanlar Kurulu Uyelgi); CHP, Salih Giin (Cimsds Sendikasinda Yonetic)CHP, Yimaz Ate (Tirkiye

Gazeteciler Sendikas! (TGSyeri temsilciligi, Turkiye Gazeteciler ve Basin Sandygileri Sendikasi (Basiiy) Genel Yonetim Kurulu
Uyeligi); AK PART I, Huseyin Tanriverdi (Hizmdg Sendikasinin Kurucu Genel @ani, HAK-S Konfederasyonu Genel Beaan

Yardimclilgl); AK PART i, Ersénmez Yarbay (Ozdendir Sendikasi Genel Sekretel}K PART i, Agah Kafkas (HAKIS Konfederasyonu
Genel Yonetim Kurulu Uyegii ve Genel Mali Sekreter;
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22. ve 23. dbnem Meclis’e giren sendika kokenlilehekillerinin daihmina bakildginda,
22. donemde partiler arasinda buyuk bir fark gdnkektedir. CHP’den 8, AKP’den 3 milletvekili
Meclis’e girmgtir. 23. donemde ise partiler arasinda fark olrgadorilmektedir. 23. donemde AK
PARTI ve MHP’den 5, CHP’den 3 ve 1 @ansiz milletvekili TBMM’ye girmistir.

22. ve 23. Donem TBMM'ye giren odalar kokenli miltekili dagilimi incelendginde, AK
PARTI ile diger partiler arasinda bulytk fark ofglugériulmektedir. 22. Donemde AK PARden 19,
CHP’den 5; 23. donemde AK PARd@en 28, CHP'den 6 ve MHP’den 1 milletvekili TBMMy

girmistir.

23. dénem; AK PARTI, Agah Kafkas (HAKIS Konfederasyonu Genel Yonetim Kurulu Uyglve Genel Mali Sekreter)AK PART i,
Abdulmuttalip Ozbek (Belediye Sendikasi Ugdli AK PART I, Omer Faruk Oz (Mahallidarelerisveren Sendikasi Denetim Kurulu
Uyeligi); AK PART, Huseyin Tanriverdi (Hizmek Sendikasinin Kurucu Genel @ani, HAKIS Konfederasyonu Genel Beaan
Yardimeilgl); A K PART 1, Hiseyin Gilsiin (Oz Dondg-Sendikasi Genel Bkanligl); MHP, Mustafa Kemal Cengiz (Mahalidareler
Isverenler Sendikasi Yonetim Kurulu Uyglive Genel Bgkan Yardimcilgl); MHP, Ahmet Bukan (Petrol Uriinletisverenler Sendikasi
Ankara Subesi Yonetim Kurulu Uye#i); MHP, Metin Cobanglu (Tirk Tarim Orman Sendikasi GenelsBan Yardimcilgl); MHP,
Mustafa Endz (Turk Haber-Sen Mani$abe Bgkanligi ve Tirkiye Kamu-Sen Manish Baskanligl); MHP, Miimin inan (Turkis'e bal
Konya Yolds Sube'de Mali Sekretegi); CHP, Bayram Ali Meral (Turkiyelsci Sendikalari Konfederasyonu (TURIK) Genel Bakani);
CHP, Yilmaz Ate (Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi (TGSYeri temsilciligi, Tiirkiye Gazeteciler ve Basin Sandygileri Sendikasi (Basin-
Is) Genel Yoénetim Kurulu Uyeli); CHP, Cevdet Selvi (Tiirds Baskanlar Kurulu Uyelgi); Bagimsiz, Mehmet Ufuk Uras (@retim
Elemanlar Sendikasi Beanligi);

22. dénem; AK PARTI, Ziyattin Yascl, (Adana Ticaret Odasi Yoénetim Kurulu Uyes§K PART, Fikret Badazli, (Antalya Ticaret
Borsas! Yénetim Kurulu B&ani); AK PART i, Ahmet Riza Acar, (Aydin Ticaret Odasi Yénetim lur Baskani); AK PART I, Ahmet
Edip Ugur, (Balikesir Ticaret Odasi Beanlig); AK PART 1, Ali Yiiksel Kavutu, (Ankara Ticaret Odasl Meclis UyesAK PART I, Ali
Coskun, (TOBB Bakani); AK PART i, Cengiz Kaptanglu, (Deniz Ticaret Odas! Yénetim Kurulu §@ni); AK PART i, Muharrem Karsli,
(TOBB Sermaya Piyasasi Sektor KurulusBani); AK PART i, Niyazi Ozcan, (Kayseri Sanayi Oddssaat Meslek Komite Bgani); AK
PARTI, Hasan Angi, (Konya Sanayi Odasi Yonetim Kurulgkgai); AK PART I, Kerim Ozkul, (Konya Sanayi Odasi MeclissRanligi);
AK PART i, Hasan Fehmi Kinay, (Kiitahya Ticaret ve SanayiDdi4eclis Uyesi);AK PART i, Siileyman Turgut, (Turgutlu Ticaret ve
Sanayi Odas! Yénetim Kurulu Beani); AK PART I, Omerinan, (TOBBIiktisadi Argtirmalar Daire Bgkani); AK PART I, Erdagzan
Ozegen, (Nide Ticaret Borsas! Yonetim Kurulu 8ani); AK PART i, Recep Yildinm, (Akyazi Sanayi ve Ticaret Odasn¥tim Kurulu
Uyeligi); AKP, Ahmet Kambur, (TekirdaTicaret ve Sanayi Odasi UyesBK PARRT i, ismail Ozay, (Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasi
Yoénetim Kurulu Bakanvekil); AK PARTI, Yekta Haydarplu, (Van Ticaret ve Sanayi Odasi Yénetim KurulusiBn!); CHP, Erol
Tinastepe, (Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasi Yongitirulu Uyeligi); CHP, Mehmet Ali Arikan, (Eskiehir Sanayi Odasi Meclis Uyesi);
CHP, Mehmet Vedat Yiicesan, (Eskhir Ticaret Odasl Yonetim Kurulu Beani); CHP, Memduh Haciglu, (istanbul Sanayi Odasl
Yoénetim Kurulu Bakani); CHP, Ufuk Ozkan, (Akhisar Ticaret ve Sanayi Odasi MeBlaskanvekili).

23. dénem; AK PARTI, Mehmet Hanifi Alir, (Ankara Ticaret Odas lyesiK PART I, Zafer Calayan, (Ankara Sanayi Odasl Y6netim
Kurulu Bagkani); AK PART i, Sadik Badak, (TOBB Y&netim Damanlg Sektdr Meclis Bgkanliginl); AK PART i, Mehmet Erdem,
(Ticaret Odasi Uyeli); AK PART I, Ahmet Edip @ur, (Balikesir Ticaret Odasi Beanligl); AK PART i, Ali Koyuncu, (Ticaret Odasi ve
Ticaret Borsasi Uyeli); AK PART I, Mehmet Yiiksel, (Denizli Ticaret Odasi Yonetim Klur Baskanlizl); AK PART i, Kutbettin Arzu,
(Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kurliyeligi ve Baskanligl); AK PARTi, Emin Nedim Oztiirk, (TOBB Uldirma ve
Lojistik Sektér Meclis Uyeli); AK PART i, Mehmet Erdgan, (Gaziantep Ticaret Odasi, Gaziantep SanayiQ#jsizi); AK PARTI,
Muhyettin Aksak, (Erzurum Ticaret Odasi UyeshK PART i, Orhan Karasayarjgkenderun Ticaret Odasi UyesBK PART i, Hasan
Kemal Yardimcl, istanbul Deniz Ticaret Odasi Meclis Uyes®K PART i, Tugrul Yemisci, (izmir Ticaret Borsasi Meclis ve Yonetim
Kurulu Bakani); AK PART I, Mehmet Sglam, (Odalar Birlgi genel sekreteri)AK PART I, Cumhur Unal, (Karabiik Ticaret ve Sanayi
Odas! Meclis ve Yonetim Kurulu Uygl); AK PART i, Hasan Angi, (Konya Sanayi Odasi Yonetim Kurulgkdal); AK PART i, Mustafa
Kabakei, (Konya Ticaret Odasi Meclis @anligl); AK PART i, Kerim Ozkul, (Konya Sanayi Odasi Meclis sganligl); AK PARTI,
Hasan Fehmi Kinay, (Kiitahya Ticaret ve Sanayi OGasiel Sekreteri)AK PART I, Mahmut Miicahit Findikli, (Malatya Ticaret ve Sgina
Odas! Yénetim Kurulu Bgkanligl); AK PART i, Mahmut Dede,igtanbul Ticaret OdasiTO) Meclis Uyelgi); AK PART i, Ahmet Erdal
Feralan, (Nesehir Ticaret ve Sanayi Odasi MeclissRanvekili); AK PART i, Bayram Ali Bayramplu, (istanbul Ticaret Odasi'nda Meclis
Uyesi); AK PART i, Recep Yildirim, (Akyazi Sanayi ve Ticaret Odasn¥tim Kurulu Uyelgi); AK PART i, Ramazan Bak, Sanlurfa
Ticaret ve Sanayi Odasl Meclis Uyg)i AK PART i, Kayhan Turkmenglu, (Van Ticaret ve Sanayi Odasi ganligl); AK PARTI,
Ibrahim Halil Maziciglu, (Gaziantep Ticaret Odasi Uyes§HP, Hiisnii Céllii, (Antalya Deniz Ticaret OdasisBanligl); CHP, Ergiin
Aydogan, (Balikesir Ticaret Odasi Uygl; CHP, Ali Riza Ertemiir, (Sanayi Odas! ve Ticaret Borsiygesi); CHP, Erol Tinastepe,
(Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasl Yonetim Kuruluelitf); CHP, Akif Ekici, (Gaziantep Sanayi Odasi Yénetim Kurulyeligi ve
Baskanvekilligi); CHP, Vahap Secer, (Tarsus Ticaret ve Sanayi Odasii)JyéslP, Kemalettin Nalci, (Cerkezkoy Sanayi ve Ticarea®d
Meclis Uyeligi).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bayram Meral (1999-2002) ve Salih Kilig'm (2002020 Tiirkis Baskanligi doneminde,
siyaset-sendika arasindakiskinin kasilikli yani ¢ift yonli old@gu gortlmektedir. Siyasi partilerin,
Turk-Is'in hem yonetim kurulu listelerine hem de genel WKda yganan bgkanlik yarsina
mudahaleleri, Tlrks'in ise 6ncelikle Uyelerinin cikarlarini korumak amyla siyasal partilerle ki
icinde old@gu gorilmektedir. Her iki donemde de 6nemli siyasisgneler yaanms ve Tirkds'in bu
onemli gelgmelerde etkisi, roli olmyur. Bu etki, bazi durumlarda oldukca fazla ikeazitarinda da
c¢ok sinirh kalmgtir. Bayram Meral ve Salih Kilig, yonetim kurulunalustururken sendika ici
dengelerine dikkat etmenin yaninda siyasetten getldlere de maruz kalglardir.

Bir baski grubu olarak Turkgin siyasi partiler (izerinde kullangh etkileme yontemleri
arasinda daha ¢ok miting, gadan goérgme, bildiri yayinlama, kitle ile§im araclarini kullanma ve
grev yapmak gelmektedir. Her iki donemde de Tigik gerceklatirdigi eylemler, mitingler ile
kamuoyunu olsturdusu gorilmektedir. Kamuoyunun siyasal karar organlaeerindeki etkisi
kesinlikle olcilemese bile bir etkinin vath tartsilmaz. Tirkis'in grev, gosteri ve mitinglere
basvurmasindaki amaci, kamuoyunun dikkatini cekmekasal iktidar mensuplarina konunun ne
kadar dnemli oldgunu gostermek oldiu belirtilebilir.

Bir baski grubu olarak Turk'in, tyelerinin ¢ikarlarina uygun bir siyasal veoakbmik ortam
olusturmak icin caktigl soylenebilir. Tirkis'in mali glic ve toplumsal statii acisindan etkisidaha 181
az oldgu gorilurken; tye sayisi, 6rgutlenme dizeyi verlikldbakimindan ise guctinin daha fazla
oldugu ifade edilebilir. Bayram Meral ve Salih Kilig déminde Meclis’e giren sendika ve odalar
kdkenli milletvekillerinin d&ilimina bakildginda 21. dénem (1991 segimlerijidida 20. 22. ve 23.
donemde odalardan TBMM'ye girenlerin daha fazla ugid gérilmektedir. Meclis’e giren
milletvekillerinin daggilimina bakildginda ortaya cikan ger dnemli bir sonu¢ da odalar kdkenli
milletvekillerinin asirlikli olarak sg partilerden (ANAP-DYP-AK PART) siyasete girdikleridir.
Buna benzer bir durum, sendika kokenli milletvekithin daihimi icin s6z konusu dgldir. 21.
donem (1991 secimleri) haric olmak lzere, sendiideekli milletvekillerinin d&iliminin, partiler

arasinda birbirine yakin olgu gézlenmektedir.
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TO IRRADIATE THE DARKNESS: SYMBOLIC AND FUNCTIONAL USE OF FLOWERS
IN MICHAEL LONGLEY'S POETRY

Miimin HAKKIO GLU ©

ABSTRACT

The Northern Irish poet Michael Longley uses flosvrnctionally and symbolically as examples of #araative
life while dealing with the social fragmentation ms country. Flowers, in his poems, are both symiud hope and
medicines for physical and mental wounds. With stitéracteristics, they are amongst indispensablaagits of traditional
treatment methods and key parts of the power ofecoporary man clinging on to life. On the other dhaas in the example
of the red poppy which was transformed into a alitsymbol, having become a flower representirgggbldiers killed in
war, they emerge as components that do not healutinent problem but make it more severe. In suumstances, rather
than standing closer to an alternative life, theg @oser to the contemporary world paralysed byfleds. However,
excluding their disassociating political connotasipit can be said that Longley draws on all flasvier his call to peace. He
points to their unity and harmony within themse)w@sspite the differences in their colours, smatid sizes, as an example

to Northern Irish society and describes codesvaidi together through them.

Keywords: Michael Longley, Northern Irish Poetry, flowerslitical symbols, the Troubles

KARANLI GA ISIK TUTMAK: MICHAEL LONGLEY'N  iN SiiRINDE CICEKLER iN
SIMGESEL VE ISLEVSEL KULLANIMI

0z

Kuzeyirlandalisair Michael Longley, iilkesindeki toplumsal parcatayi ele alirken giceklerilevsel ve simgesel
yonden alternatif bir y@min 6rnekleri olarak kullanir. Onuiirinde gi¢ekler, hem umudun simgeleridir hem dedresel ve
zihinsel yaralarin ilaglaridir. Bu 6zellikleriyleelgneksel sgltim yontemlerinin vazgegilmezlerinden gdas insani ygama
baglayan giiclerin bgica adreslerindendirler. Ote yandan, salt savgazamini yitiren askerleri anlatan bir gigekken pailiti
bir simgeye dongiirulen gelincik 6rnginde oldgu gibi, iyilestiren desil var olan sorunu daha da derigtieen 6geler olarak
da kasimiza cikarlar. Boyle durumlarda, alternatif birsgandan cok cagmalarin felg etfii cagdes dinyaya daha yakin
dururlar. Ancak, aystirici politik ¢agrisimlari dsinda, Longley'nin huzura gasinda butin ciceklerden yararlagdi
soylenebilir.Sair, renk, koku ve boyut farkhliklarina kan kendi iclerinde sdadiklari biitiinlgli ve uyumu Kuzeyrlanda

toplumuna 6rnek gosterir ve birlikte ggananin kodlarini onlar Gzerinden anlatir.

Anahtar Sozciikler: Michael Longley, KuzeyrlandaSiiri, cigekler, politik simgelerfrlanda Sorunu
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INTRODUCTION

Michael Longley is a poet from Belfast and thereablways an undercurrent in his poems
hinting at the Troubles. The violence he witnessia®ctly or indirectly, around permeates in his
oeuvreso much so that even the flowers bear the tratésab communal conflict. Indeed, in every
phase of Longley's career flowers are always amdmg chief images, reflecting his poetic
sensibilities and considerations on the unique tiesor the unpleasant realities of life in the tkor
They are invoked to highlight the remedies for ptgisand mental wounds or to underline historical
griefs that accompany indelible marks on the irdiial and collective memories. This paper discusses
how Michael Longley uses flowers as examples adlggrnative life to his fragmented Belfast and as
symbols of political partition in Northern Ireland.

Flowers in Longley's poetry counter the violend¢wtt surfaces especially in his political
poems and his attentive descriptions of the natwald oppose to the long shadows of history.
Therefore, his ‘wee poems’ concerning flora are egstapist (Boran, 1995: 148); quite the opposite,
depicting mostly Carrigskeewaun, a town in Co. Maydhe west of Ireland, they herald another
world, a world which promises a serene life fremnfrviolence. As Gerald Dawe (1985: 230) puts it,
for the poet “the west of Ireland is seen as anagtinbent of some kind of alternative life, a fictadn
life that compensates for certain values and dggunissing in the real, given, historical world/hat

Longley wants to create out of this ‘home from hormi¢e is the light “to irradiate the northern 185

darkness”, thus to forge “a stay against damagaugréitism” (Randolph, 2003: 304).

Citing the healing powers of flowers, Longley seeto say that the landscape where they
grow naturally now suffers from violence, but hasl lthe potential to heal wounds all along. ‘Finding
a Remedy’, the sixth part of the umbrella poem & drom The Echo Gat€1979), is a good example
of such a message. The poem explains how to seaglinlg. The remedy recommended is for a bodily

wound, but it also alludes to warlike traumas intNern Irish society:

Sprinkle the dust from a mushroom or chew
The white end of a rush, apply the juice
From fern roots, stems of burdock, dandelions,

Then cover the wound with cuckoo-sorrel
Or sphagnum moss, bringing together verse
And herb, plant and prayer to stop the bleedin@62228).

The poet offers different solutions to a singl®hpem, and draws attention to the great
potential of nature with regard to its offering eaftatives. The dust from a mushroom can be
substituted for the white end of a rush, juice friam roots for the stems of burdock or dandelions,
and cuckoo-sorrel for sphagnum moss. They are adlepful and able to help stop bleeding. The

poem, moreover, presents verses and herbs, plashisrayers as supportive agents. Here, religion and
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nature are positioned not against but beside etmr,dhus underlining a sort of harmony, which is
another message for the sectarian divided socfétyphern Ireland.

Furthermore, the ‘verse’ means not only each ofstin@t numbered divisions of chapters in
sacred books, but signifies a group of lines tloamfa unit in a poem as well. If poetry can be
replaced with herbs, then it must have curative tegalth-giving potential which can address feelings
of hate and revenge in a world of conflicting greum this sense, a poet is a healer as is a Irbal
for verse might have a similar effect on people'sntality. In tune with this fact, the critic Nell
Corcoran (2000: 107) writes that “the entire batahelement in Longley is coincident with the fact
that the Greek word ‘anthology’ means a collectiadrflowers: ‘flora’ in Longley are flowers and
poems too.” While the poet introduces ways to teaiditions with flowers on the one hand, he
shows how to soothe people and serve them, toideaif their obsessions and biases, through his
verse, on the other.

‘Heartsease’ fronThe Weather in Japa(2000), also portrays the life-affirming universe
flowers, informing the reader about how to religpagn, especially psychological misery. This one-
sentenced poem opens with an incident taken fromkBW of Odysseylt is ten years since the
Trojan War ended, but Odyssey, who left his homenty years ago to fight against the Trojans on
behalf of Menelaus, the king of Sparta, has natrnetd to Ithaca yet. His son, Telemachus, is
desperately looking up and down for him, and thisgss Menelaus to find a clue about where his 186
father might be. When Menelaus and his guestosinhdo eat, all faces are full of sorrow and lament
Telemachus has been sad, since losing his fatheneMus is unhappy, because he cannot stop
thinking about his brothers-in-arms killed duririge tTrojan War; the others at the feast are dejected
for their beloved intimate ones are no longer alive ease the grief and anguish of them all, Helen,

the wife of Menelaus, has an idea:

When Helen, destroyer of cities, destroyer of men,

Slipped the lads a Mickey Finn of wine and headega
Unhappiness’s cure, a painkiller strong enough

To keep you dry-eyed for a day even if mummy

Or daddy pegs out, or your brother or son’s bungféd

On the doorstep in front of you (an Egyptian drug?)

She hadn'’t a clue that where | hail from —beyond

The north wind, Hyperborean, or nearly— heartsease

Is kiss-me-quick, kiss-me-behind-the-garden-gate,

That in Donegal this pansy gets mixed up with ®gfl{2006: 251).

In Greek mythology, Helen takes anodyne from Pafyda, the sovereign wife of Thon from
Egypt, but is it merely an Egyptian drug or is he@ase only peculiar to that country? The exprassio
with a question mark in parentheses, indicates ttha not. The scene suddenly changes into

contemporary Northern Ireland, with some key wordléickey Finn’, a drug added to a drink to
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render the drinker unconscious, ‘the north windd dhlyperboreart all imply Longley’s home,
Belfast. Furthermore, fragmented families, the gltaier of fathers and mothers, and the murder of
sons and daughters are not unfamiliar to the pioetdif, because they are already routines throughou
the sectarian strife.

As the poem suggests, heartsease is an ‘unhapgicess and a painkiller’. But, mostly used
as a love token in the Middle Ages, it may also lsghse mutual love between communities in
conflict in Northern Ireland. Now that it gets caséd with selfheal, a flower used for healing
wounds, in Donegal, there is no need to importlngtfrom Egypt, because Longley’s home already
has the raw material for that palliative drug.

Given that ‘Heartsease’ was published in 2000,rdfte Good Friday Agreement of 1998,
Longley clearly aspires to relieve the distressthufse who have lost their close ones during the
conflict, and he finds the remedy in nature. S@rtsease becomes a symbol signifying the attitudes
and politics which will help in the treatment offfeming. McNair (2003: 272) sees the issue in a
similar light and writes, “Longley slyly implies @h to ease the heart of war’'s sorrows, Northern
Ireland might consider the ways of love, or theative message of wild flowers, associated in his
poetry with nature’s affirmation of life.”

Longley continues to relate the healing power ofvérs in his ‘Found Poem’, frorfthe
Weather in Japar§2000), through the story of the Afro-American ktianist Harriet Tubmart. The 187

poem offers the reader a clue as to how to ensargahemancipation when under pressure and siege.
Therefore, it is not only about Tubman but aboutdley himself, too. This is because, both choose to
clutch onto an alternative life evoked by floweadife far removed from slavery, fear and violence.
‘Found Poem’ is dedicated to Ann Petry, an Afro-Aiten novelist who wrote Tubman'’s life
story in herHarriet Tubman: Conductor on the Underground RaaldoLongley, in this poem, cites
Petry’s words concerning Tubman’s arduous taskjrgg@ quilt in celebration of her marriage to her

first husband, John Tubman:

It seemed as though she would never be able ttemtmse art of sewing, to

make the needle go through the material in theggladhere she wanted it to go.
It was the hardest task she had ever undertaken.

Yet as the quilt pattern developed, she thougiaas as beautiful as the wild
flowers that grew in the woods and along the edgbeoroads. The yellow was
like the Jerusalem flower, and the purple suggestetherwort, and the white

1 In Greek mythology, ‘hyperborean’ is used to dermmember of a mythical people free of war, liiiyond the North wind, in a land of
sunshine, and worshipping Apollo. What links thiformation to the context of ‘Heartsease’ is thet fdhat along with being the god of
music, truth and prophecy, the sun and light, Apilalso the god of healing and the god of poé&tfigen this is the case, Longley’s use of
‘Hyperboreans’ has further significance. It becomesther allusion for the poet to hint at the dueapower of flowers and poetry.

2 Harriet Tubman (1822-1913) was an Afro-Americarmao born into slavery, but she gained her freedbtheaage of twenty-seven by
running away from her plantation. However, she mtid find that enough and decided to help otheisdiwunder slavery. Therefore, she
became a conductor on the Underground Railroaétwaonk of secret routes and safe places offerimiteshto slaves escaping to the north
of America or Canada. Due to her strenuous effortselp hundreds of slaves get their freedom, tatdieeyis remembered as the ‘Moses of
the Underground Railroad’. In the poem, that nekveymbolises a sort of quilt uniting people frorffelient ages, classes and places around
a humane ideal.
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pieces were like water lily, and the varying shadégreen represented the
leaves of all the plants, and the eternal gregheopine trees.

For this was no ordinary quilt. It would be troussgand the entire contents of
what under different circumstances would have @e&ope chest. Harriet had
fallen in love. She was going to marry a young mamed John Tubman. He
was a tall, well-built fellow, with a ready laugdmd a clear lilting whistle.

When she worked on the quilt, head bent, awkwengkefs guiding the needle
carefully through the material, she experiencedrange, tender feeling that
was new to her. The quilt became a symbol of fleethiat she would share with
John. [...]

They were married in 1844. Harriet went to livehia cabin, taking with her her
one beautiful possession, the patchwork quilt f&955: 79-80.).

As might be inferred, Tubman relies on her ecolagicmowledge in sewing her quilt. The
natural world is a motivating factor for her. KinmyeN. Ruffin (2010: 181) believes that “[t]he
comforting recollections of ‘Jerusalem flower’, ‘therwort’, ‘water lily’, ‘leaves’, and ‘pine trees’
help her to pay homage to one of the few tenderhamdanizing relationships a slave could have.”
The same is true for Longley. Just as those flowatarge the limits of Tubman’s endurance, they
bestow a promising alternative world on the poetemphasise this tie thoroughly, Longley prefers to
compose his poem by imitating Petry’s words, thargihg lines out of sentences, poetry out of prose.
The expressions he uses are strikingly similar:

188
As it developed, Harriet Tubman,
Conductor on the Underground Railroad
Which was really the long road to the North
And emancipation for runaway slaves,
Thought her quilt pattern as beautiful
As the wild flowers that grew in the wood
And along the edges of the roads. The
Yellow was like the Jerusalem flower,
And the purple suggested motherwort,
And the white pieces were like water
Lily, and the varying shades of green
Represented the leaves of all the plants,
And the eternal green of the pine trees (2006:.270)

When Ruffin (2010: 181) interprets Petry’s wordse sisserts that the excerpt also “attests to
the enslaved's ability to see their own humanity dorge a connection with nature outside the
destructive lens of slavery.” Likewise, Longley it@g his people to recognise their humanity and
establish a direct relation with the world of flaweoy getting rid of violence. In doing so, theynca
recover from mental obsession, which is a sortadfesy itself.

Elmer Kennedy-Andrews and Wesley McNair share alntfos same ideas as they interpret
the role of Longley’s wild flowers. All the nameseasuggestive for both critics. For Andrews (2014:

242) “Jerusalem flower’ invok[es] the idea of airgpal home, ‘motherwort’ suggest[s] Tubman’s
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maternal role, the ‘varying shades of green/Repit@ag] the leaves of all the plants’ connot[es] a
pluralized Ireland.” McNair (2003: 274) writes irsamilar vein that “Jerusalem flower’ alludes teet
spiritual promise blacks associated with a lifetlie North, free of slave holders; ‘motherwort’
(literally, mother plant) touches on the mothemyfluence of Harriet Tubman, watching over and
protecting the lives of those she has released bondage.” Both are still of the opinion that Lozl
has created his own patchwork quilt by stitchingetber the familiar motifs of wild flowers and
engaged in quilt-making with bits and pieces ofetiography. The poet, in essence, forges ‘Found
Poem’ with word-patchworks, and here, sewing thit jecomes a way of creating poetry.

Andrews (2014: 242) also underlines that Longlg@dschwork quilt is for the “celebration of
freedom that comes from acceptance of diversity.'tHhe poem, ‘the North’ signifies the north of
America where black slaves are given their freedbut,it may also refer to the north of Ireland.
Longley seems to say that flowers have differemburs and scents, but they definitely constitute a
visual integrity in nature and therefore are amtivggchief examples of harmony. And Northern Irish
society can do the same.

The case is similar in ‘The Ice-Cream Man’ fr@dorse Fires(1991), where flowers serve
poetically as an equilibrant and functionally asetament of hope. Being a Troubles elegy, the poem
develops around the murder of Constable John Larnshwot to death by the IRA in October 1988
while looking after his brother's ice-cream parloBarnams, on the Lisburn Road in Belfast. 189
However, since Longley deals with facts, not inotde he does not share anything about the murder,—
the killers or the illegal organisation they beldong Apart from the unidentified murderers (theyg
poem only mentions the victim (the Constable igdiised in the ice-cream man) and two persons in

grief, ‘I’ (father) and ‘You’ (daughter):

Rum and raisin, vanilla, butter-scotch, walnut,ghea

You would rhyme of the flavours. That was before

They murdered the ice-cream man on the Lisburn Road
And you bought carnations to lay outside his shop.

I named for you all the wild flowers of the Burren

I had seen in one day: thyme, valerian, loosestrife
Meadowsweet, tway blade, crowfoot, ling, angelica,

Herb Robert, marjoram, cow parsley, sundew, vetch,
Mountain avens, wood sage, ragged robin, stitchwort
Yarrow, lady’s bedstraw, bindweed, bog pimpernéD@ 192).

Longley was away from Belfast, in County Clare logkfor rare orchids when the killing
happened. Upon learning about the murder, he im#igely brought together the city of Belfast, in
particular the Lisburn Road where he lives, andvileet coast of Ireland that he is in love with. He

tells the rest of the story concerning the comppgirocess of the poem as follows:
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My daughter used to enjoy rhyming off the nameshef flavours of the ice-
cream he sold and had bought a bouquet of carisatilay on the pavement
outside the ice-cream man’s shop. When | came akd¢HKelt | could do was to

make a list, rhythmic catalogue, a wreath of flomames of the Burren to lay,
metaphorically speaking, beside her bouquet (Anlu2000: 128).

After reading the poem on radio and publishindg.d@ngley received a letter from the victim’s
mother, Loretta Larmour, in which she introducedsbé as ‘The Ice-Cream Man’s Mother’. What
was more surprising for the poet is her noticirugous coincidence regarding the number of flower
names in the poem and the actual number of flavourker son’s shop, which is twenty-one
(McDonald, 1998-9: 14).

The sadness of the daughter, in “The Ice-Cream Miansimply because of the loss of a
familiar face, the dereliction of her beloved flave and the impossibility to find the same tast@rag
in the rest of her life. The carnations she laitsime the shop are exactly the emblems of mouragg
well as of her consolation. Next to the carnatidmey, father's wreath of word-flowers turns into a
symbolic speech laid for the victim and dedicatetlis and his daughter’s grief.

However, Longley’s wreath of words, beyond any dpishnot only for the ice-cream man but
also for all victims and victimized values of Nagth Ireland. It seems to imply that a life far remd
from violence and much closer to tranquillity isspible. Therefore, not expressly but allusivelg th
wreath is depicted as having curative power andadirtng function, in contrast to death and losss It 1;90
saying that, if there is violence, there must beaatdote to counteract that primitive poison. @atd
on hope, Longley emphasises a rosy future by crgatn opposite beauty in the form of a lush
catalogue of sweet flavours and fine native flowefGurley, 2011: 136). Besides, the poem
recognises a sort of duality, “a duality contaiedhe punning title (‘lce-cream’ — ‘I scream’) aimd
the connotations of the word ice-cream itself, Wwhielates to the chill and whiteness of death dk we
as to notions of festive, sensuous, childish délilndrews, 2000: 93).

Longley also laments, by laying the wild flowersRifirren next to his daughter’s carnations,
over nature severely under threat. His making bsiisof flavours and flowers’ names which may go
on forever, like a prayer, partly indicates sudhraat. In this sense, he appears to think of theder
of the ice-cream man as the violation of all natared of the poem as a sort of elegy for the flewer
themselves, which are under increasing threat @u2010: 16). What Donna Potts writes is quite

encapsulating with regard to revealing the essehtee matter:

In contrast to the cultivated, relatively scentJasgrely decorative carnations,
Longley’s flowers have curative powers; the listiofythem itself performs a
healing function, affirming nature’s beauty and oamance in the face of death
and loss. Flowers are symbols of hope, of transdtion, and they are
especially significant in the setting of the burremmere seemingly dry, desolate
sheets of limestone conceal water in undergrourghists or turlocks. [...]
Longley’s allusion to the complex and fragile eisyn of the burren serves
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both to emblematize the fragility of the human $évest to violence in the
North and place those losses within the largerecdndf environmental loss
(2011: 91).

Flowers, then, tell the reader that it is possiblstay without losing humanitarian values in a
world where everything goes from bad to worse. leymgses their names to keep a balance against
the dark forces of violence. On one side, ther $ort of excruciating life typified by murder dmet
Lisburn Road, on the other a tranquil one dendtealgh the wild flowers of Burren. Therefore, they
represent serenity and peace in the face of hamdrdeath, thus promising an alternative life for
people in the grip of sectarian strife.

In ‘Bog Cotton’ from The Echo Gatg1979), Longley offers, as the name of the poem
suggests, another life-affirming flower from higsh landscape. Known also as cotton grass, bog
cotton conjures up “[t]he plumpness of pillows, gtaunching of wounds,/Rags torn from a petticoat
and soaked in water/And tied to the bushes aroan $oly well/As though to make a hospital of the
landscape-" (2006: 137). Along with such curatived dunctional features, it recalls patience and
resistance, too. For Neil Corcoran (2000: 113 ftain emblem of endurance in place and in function.
Fran Brearton's approach (2006: 142) is such thatpports this view, practically like an open-air
hospital, “Longley’s white flower is associated lwitealing, innocence, beauty, femininity [...] and,
despite its fragility, a certain tenacity for life. 191

To make the message clearer, by adding the redyp@ppymbol of remembrance for the
soldiers who died during two World Wars, in his po&ongley juxtaposes the two flowers and
contrasts them with each other. They enable hirmake a room’ for himself in the tradition of war
poetry as embodied in the poem by Isaac Rosenk88§{1918), killed in the First World War on the
Western Front soon after his night patrol, and iK&buglas (1920-1944), killed in action during the
invasion of Normandy in the Second World War. Heyés the required link with that literary practice
at the very beginning of the poem by transforming botton into a ‘desert flower’, and citing Keith

Douglas’s ‘Desert Flowers’, which refers to Isaams@nberg’s ‘Break of Day in the Trenches’:

Let me make a room for bog cotton, a desert flower-
Keith Douglas, | nearly repeat what you were saying
When you apostrophised the poppies of Flanders
And the death of poetry there: that was in Egypt
Among the sandy soldiers of another war.

[...]
You saw that beyond the thirstier desert flowers
There fell hundreds of thousands of poppy petals
Magnified to blood stains by the middle distance
Or through the still unfocused sights of a rifle-
And Isaac Rosenberg wore one behind his ear (AB#B137).
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Longley depicts hundreds of thousands of poppglpen the ground, which are symbolically
merged into the blood of dead soldiers. Needlessag the poppy, here, evocates the death of a
generation in the trenches. The more soldiers tthie, more, probably much more, poppies will
blossom. Therefore, it has a spiritual meaningrdhgious terms, it is the hope of resurrection
(Harrison, 2012: 152). The poppy with this functiendefinitely a life-affirming flower. It is an
inclusive as well as a uniting figure.

Today, in Northern Ireland, the poppy is a symbblrespect for the soldiers who died,
especially in the First World War, and mostly warm Remembrance Day by the Protestant-Unionist
majority to proclaim their ties with Britain. Howes, it is a menacing emblem for the Catholic-
Nationalist minority for deep-rooted political ahistorical reasons; for them, the poppy represents
British jingoism and stands for British occupatitiris a political token, a Protestant flower rediig
Unionists of their heroic past. Parallel to sudhiaites, Thomas McCarthy (2009: 44) ascribes @urth
meanings to the poppy and writes that it is moam th flower, “it is community, communion, church
and childhood. It is [...] more dearly bought, morerthed in blood yet more universally loved.”
One way or another, Michael Longley makes the rabgtte poppy’s power to reflect the political and
social partition in Northern Irish society. This§mentation is more deeply depicted in ‘Poppies’, a

poem fromThe Ghost Orchi@1995):
I 192

Some people tried to stop other people wearing ipspp
And ripped them from lapels as though uprootingpie
From Flanders fields, but the other hid insidertbeppies
Razor blades and added to their poppies more repigm

Il
In Royal Avenue they tossed in the air with so mugh
Returning wounded soldiers, their stitches bunsjdp (2006: 226).

In the early years of remembrance ceremonies,ipspygere sometimes ripped from lapels by
those who regarded them as bravado of BritishAasgliscourage dissidents from such attacks, it was
common to insert razor blades in them. The poighlighted in the first part of the poem paints the
picture of that mutual challenge. The poppy, i tleigard, as might be expected, is a political tseac
which deepens the inherent division.

The act of aggression in the first part of the pagmrountered by another act of aggression in
the final lines, it describes what happened in &st|fin Royal Avenue, when soldiers wounded in the
First World War returned from France in 1918. Thisrelefinitely great joy here, which is mutually
welcomed by both comers and greeters. But the happiof one side is the misery of the other.
Therefore, such moments transform the remembrahe&aiinto a never-ending war. Fran Brearton

(2000: p. 279) encapsulates this point quite ekpentriting that “[tjwo histories compete: one whic
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would ‘uproot’ its past from any connection withaRders fields’, the other which wears its histakic
wounding on the Western Front as a weapon.”

To criticise such treatment, Longley (1995: 154)sstnat “[w]hen | wear a poppy | do so in
remembrance of millions of lost lives, and not gmobtical gesture. | hate it when the wearing tfue
not wearing) of a poppy is politically construeds$ things stand, it is purely a symbolic flower for
him, far removed from politics, but much closethie community. A door into memories which deter
forgetting the past and persist in historical réjoet can be left open through it. ‘Poppies’ is
dedicatedly all about the First World War, but Lygpreserves this propensity in ‘Buchenwald
Museum’ inThe Ghost Orchid1995) when displaying the grief and sufferingttod Second World

War. Here, he builds his message on poppies oraia:ag

Among the unforgettable exhibits one
Was an official apology for bias. Outside

Although a snowfall had covered everything
A wreath of poppies was just about visible.

No matter how heavily the snow may come down
We have to allow the snow to wear a poppy (2008).22

The poem is an elegy about Longley’s visit to Bunkald Museum in Germany in November 193

1993. What drew Longley’'s attention there first veasotice with an official apology for bias: “The
party line of the discredited East German regime iben that in Buchenwald Nazis imprisoned and
tormented Communists. Little mention was made chtwbermans had done to Jews” (Longley, 1995:

154). And outside the museum he encountered anattegition-grabbing scene:

When we went outside, we noticed a wreath of pappée British Legion
wreath, exactly the same as those laid at morelifamar memorials. British
prisoners were among the many nationalities whdesed in Buchenwald.
Although there were hundreds of terrible thinggdmember, that wreath and
the official apology were what | later found worfds. ‘Buchenwald Museum’
is a very short poem about historical revisionishput trying to remember
truthfully” (Longley: 1995: 154).

‘Buchenwald Museum’ does not demand an alternativey, just the truth. In light of such a
probe, two elements come to the fore, the poppysanei. Outside, the snow had covered everything,
in-as-much as the memorial token was hardly seemweder, two colours, red and white, naturally
stand in contrast to one another, since they canticély make each other visible. If the poppy
symbolises victims and the soldiers killed or tonteel during the Second World War, then snow can
amount to an objection to all barbarism. It is ofzely there, signifying purity, covering and

protecting the poppies, the memories of the pagtoB the other hand, it might be used as an agent
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official history to whitewash the reality. Longleylast lines are quite important in this regardeyrh
show that the poet seeks to uncover the truth,imgsio get the poppy and the values it represeuts o
of a fictional reality.

All'in all, flowers can be among the elements wheglacerbate the current problems, as in the
example of the poppy. After having been transfornmtd a political token, it comes to fore with a
disassociating feature in the face of the unitihgracteristics of nature. Nevertheless, in Longley’
poems, the poppy is mostly depicted as a sounchcEmiof the past. Therefore, it can be regarded as
falling within the scope of other curative floweiithe message to take from the use of the poppy is
clear: to build the future without forgetting thagp. When viewed from this aspect, it clearly fiorcd
as a means of social amelioration.

Longley “balance[s] the subjectivity of the poetthwithe objectivity of the naturalist”
(Wenzell, 2009: 129) via the functional and symbalse of flowers in his poems, extending from
nature to the battlefields. Along with being sodtional in practice, Longley’s flowers are axenic,
innocent and fragile, but strictly adhere to liience they are tokens of passion and enduranch. Wit
such features, they appear to be a means inspionégemporary man to hold on to life and to
emancipate himself from mental captivity or coni@mal biases. Just as their diversity in colour,
smell and size contribute to the unity of natuneespective of the political spectrum and regasites

polarity in religious doctrines, communities in Mwern Ireland can integrate by accepting all 194

differences as enrichment. In this sense, flowersotme convincing examples for a fragmented

Northern Irish society and invoke an alternativerldio
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BEYAZ ESYA SEKTORUNDE FAAL IYET GOSTEREN KURUMLARIN UYGULADIKLARI
SOSYAL SORUMLULUK PROJELER iNiN TUKET ICILERIN MARKA SADAKAT 1
UZERINE ETKILERIT

Baran ARSLAN?

0z

Pazarlarda ymnan ygun rekabet ortamindalétmelerin rekabet avantaji ayabilme yollarindan biri de hig
kuskusuz sosyal sorumluluk projeleridir. Mevcut gterilerin, potansiyel miierilerden daha énemli olgu giinimuzpazar
kosullarinda kurumlarin mgieri sadakati ile ilgili cahmalara dnem vermesi ka¢inilmazdir. @alada kurumsal sosyal
sorumluluk ve marka sadakatinin dnemi incelendilgenra beyazsga sektdriinde faaliyet gosteren kurumlarinuyguladik
sosyal sorumluluk projelerinin tliketicilerin markadakatleri Gizerinde nasil bir etki ygotun belirlenmesi amaglangtir.
Calismaya yonelik hazirlanan ankédstanbul'da ygayan ve ayni marka beyagya sahiplgi olan374 kiiye uygulanmy ve
anketler gozden gegirildikten sonra kalan 311 aakealize tabi tutulmgiur. Frekans dalimlari, Faktor Analizi, Glvenirlilik
Analizi, T-testi Analizi, Anova Testi ve Regresyomalizi yapilmstir Yapilan analizler sonucunda beyaya sektérinde
uygulanan kurumsal sosyal sorumluluk projeleriniiketicilerin marka sadakati Uzerinde etkili olmadisonucuna

ulastimistir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal sosyal sorumluluk, marka sadakati, marka.

EFFECTS OF SOCIAL RESPONSIBILITY PROJECTS APPLIED B Y CORPORATIONS
OPERATING IN HOUSEHOLD APPLIANCES SECTOR ON BRAND L OYALTY OF
CUSTOMERS

ABSTRACT

Social responsibility projects are undoubtedly ohéhe ways of achieving competition advantage dnporations
in intensive competition environment experiencedhim market. It is inevitable that corporationsdtiagive importance to
studies related with customer loyalty in currentrkea conditions, where existing customers are morportant than
potential customers. After examining the importaateorporate social responsibility and brand loyat the study, the aim
is to define the effect made by social responsjbirojects applied by corporations operating ingehold appliances sector
on brand loyalties. The survey prepared for thelysts applied to 374 people, who live in Istanbotidhave same brand
household appliance ownership and after evaluathg surveys, remaining 311 surveys are analyzedguency
Distributions, Factor Analysis, Reliability Analysis-test Analysis, Anova Test and Regression Analgse conducted. As
a result of the conducted analyses, it is undedsti@t corporate social responsibility projects legobin household

appliances sector have no effect on brand loydlgposumers.

Keywords: Corporate social responsibility, brand loyaltyarto.
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GIRIS

Sanayi devriminin sonrasindaki yillarda talebintiimealtinda kalmasi ile sonuglanan genel
ekonomik durumgletmelerin farkh bir balg acisi gektirmelerini zorunlu kilmg ve bunun sonucunda
pazarlama faaliyetleri Uretimden daha Onemli haédmgtir. Pazarlamanin 6nem kazanmasinin
yaninda gletmelerin faaliyetlerini artik sosyal sorumlululergevesinde ydritmeleri geéieortaya
ctkmistir. Sosyal sorumluluk ¢aimalari, acimasiz rekabetskdlarinda rekabet avantajigayabilmek
ve pazar keullarinin ortaya koydgu sorunlari en aza indirgemek icigletmeler tarafindan
gelistirilmistir.  TUketicilerin sosyal sorumluluk anlgyi ile hareket eden kurumlara ydnelik
tutumlarinin daha olumlu olgu da aikardir.

Kiresellame ve pazarlama anlgydaki gelsmeler sonucunda kurumlar sadece Uriin ve
hizmet Uretmeyip topluma ger katan faaliyetlerde bulunmayasl@nislardir. Bunun temelinde ise
topluma kendisine ait olani geri verme ilkesi vardi

Kurumsal sosyal sorumluluk, markanin bilirgitie ve tercih edilebilirgine dgrudan etki
etmektedir. Kurumsal sosyal sorumluluk projesinitién bir kurum, sattiklari her bir Griinden elde
edilen gelirin belli bir miktarini projeye aktaggni duyurdgu zaman, tiketiciler o Grlin0 tercih
etmektedirler. Sosyal sorumluluk projelerininsdali olmasi, firmanin ve markanin biliniglni
arttirmakta ve bu durum sonucta kurumun Urinlesimekli olarak kullanma olarak tanimlanabilecek

marka sadakatine belli dl¢ctide etki edebilmektedir. 197

Bu calsmanin amaci, tiketicilerin, kurumlarin uyguladiklapsyal sorumluluk projelerine
yonelik tutumlarinin marka sadakatlerinde ne deredeli oldugunu belirlemektir. Bu amagla
hazirlanan ankdstanbul'da ygayan ve ayni beyazya markasini kullanan tiketicilere uygulagim
Arastirmada tiketicilerin kurumsal sosyal sorumfduyonelik tutumlarinin marka sadakatine etkisi

incelenmektedir.

I. LITERATUR

A. Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Sosyal sorumluluk 1980'li yillarda bigletmenin paydgarinin cikarlarini édiinsiiz korumak
anlaminda kullanilirken ilerleyen sure¢ icerisingeyreye kagyt duyarll olmak olarak kullaniimaya
baslanmsstir (Kelgokmen, 2010:305). Son yillarddetmelerin paydglari kurumsal sosyal sorumluluk
cercevesindesietmelerden kendi risklerini azaltici bir takim beKiler icerisine girmilerdir (Mc
Williams ve Siegel, 2000:603).

Isletmeler sosyal yapilar olmalari nedeni ile sihkiari ve sorumluluklari toplum tarafindan
belirlenmektedir. Kurumsal sosyal sorumluluk kavramrumun icinde bulundiu kalttrin yapisi ve
deger sistemine Al oldugu icin farklik gdsterebilmektedir. Aktan ve B6¢A007) kurumsal sosyal
sorumluligu kurumun i¢ ve gigevre paydgdarina kagl sorumlu ve etik davranarak kararlar alip, bu

kararlarl uygulamak olarak tanimlamaktadir. Moo@0@ kurumsal sosyal sorumlgu cevresel ve

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

sosyal refah duzeyinin arttirlmasina katkiglagan 0z denetimsekli olarak tanimlamaktadir.
Kurumsal sosyal sorumluluk konusunda evrensel himminin olmamasi ve kurumsal sosyal
sorumluluk kavraminin net olmamasi, kurumsal sosgatmlulga kagi sipheci yaklaami neden
olmaktadir (Jan, 2006:177).

Sosyal sorumluluk, sletmenin paydglarina kagi olan davrary bicimiyle ilgili olup
faaliyetlerini sirdurirken toplumun menfaatlerinbzgtmeyi amaclarisletmelerin sorumluluklari
yasal, etik ve gonullilik esasl olmak Uzere Uglikaaltinda toplanabilir. Kanunlara uygun
davranmak yasal sorumluluktur. Etik sorumluluk igesalar tarafindan @i, toplum tarafindan
isletmelerden beklenenleri (gau, dirist ve adil olma) yerine getirmektir. Sangditim ve spor
alaninda yapilan aktiviteler ise gondillililk esgabalardir (Ozkalp ve Kirel, 2011:519).

Kurumsal sosyal sorumluluk, tiketicilerin tepkilesonucundasletmelerde daha da 6nem
kazanmaya bdamistir. Sen ve Bhattacharya (2001) sadalarinda tuketicilerin olumsuz kurumsal
sosyal sorumluluk bilgisine sahiglétmelere sert tepkiler verdiklerini ve kurumsasgal sorumluluk
projelerinin, tiketicilerin ilgili sletmelerin Grlnlerini satin alma niyetlerini gadan ve dolayli olarak
etkiledigini belirtmiglerdir. Swaen ve Vanhamme (2004), kurumsal sosyeilrsliuluk yoluyla
iletisimde bulunan sletmelerden tiketicilerin beklentilerinin buyldk afgl, bu beklenti kawsinda
kurumsal sosyal sorumluyiu ve iletsimini dogru sekilde yapan sietmelerin bu alanda faaliyet

gostermeyergietmelere kiyasla daha negatif bir algiya nedenldédini ifade etmektedirler. 198

B. Marka ve Marka Sadakati

Kiresellgme ile birlikte teknolojinin ve ilegim aglarinin gelsmesi sonucunda diinya tek bir
pazar haline gelmive rekabette bu noktada kiresel anlamda gimmBenzer mal ve hizmetlerin
artmasi, Urlnler arasindaki kalite farkinin azalmakabeti arttirny; bu durum da tiketicilerinsatin
alma karar gamasinda zorlanmasina neden glimu Bu noktada, mal ve hizmetleri benzer mal ve
hizmetlerden ayiracak en dnemli unsur olarak "maKearami ortaya ¢ikmaktadir (Can, 2007:225).
Marka, bir Griinii tanimanin en kolay yoludur. Urtiakkinda bilgilendirme yapar, Grinin
hatirlamasini gfayarak satin alimini kolawarir (Eray, 1999:103). Marka alieris kolaylgi
sglamakta ve satin alinan Urinin nigali belirtmesi esasiyla belirli bir markayi alarsikile hangi
niteligi alacaini da bilmektedir (Onurlulkave Sener, 2016).

Amerikan Pazarlama Dergie markayi, drlnlerini saia sunan sietmelerin, bu Grinleri
pazardaki benzer drunlerden ayirabilmek icin kudl&larn isim, sembol, tasarim veya bunlarin
hepsinin c¢gitli kombinasyonu olarak tanimlamaktadir (KellelQ333). Marka Ureticilerin Urettikleri
arunleri rakiplerinkinden ayiran bir isimgekil, simge veya bunlarin hepsinin kendini bir arad
gOsterdgi ayirt edici bir 6zelliktir. Dger bir ifade ile marka bir Grindn kingldir (Yilmaz, 2005:259).

Marka, sadece bir isim veya sembol olmayip farkielérden olgmaktadir. Bu @geler
(Zyman, 2003:64-67):
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e Marka, temelde bir miierinin Grtin ve gletme ile ilgili tecribelerinin timandn yer aggibir
kavramdir.

« Marka, migteriler icin sadece bir Urlin veya bu Uriinden eltileeek tatmin duygusu d#, o
isletmenin sahip oldgu deserlerle ilgili yasamss oldugu tecrtibelerin toplamidir.

« Marka, slevsel ve duygusal kazanclar, nitelikler, kullantecribeleri, ikonlar ve simgeler
batinudar.

* Marka, sletme ile migterilerin ilgileri, istekleri ve ihtiyaclari arasiiaki badir.

« Marka, sletmenin sadik kullanicilarinin geri gelmesinglsaan bir aractir.

+ Isletmenin Urininin anlamini iletme yoludur.

Tiketicinin Grin veya hizmetle ilgili bireysel glerlendirmelerinde ve satin alma karar
asamasi sirecinde marka sadakati onemli bir rol fistéktedir (Yoon ve Kim, 2000:120). Ozellikle
belirsizligin yiksek oldgu durumlarda ve Uriinler arasi farlgih az oldgu pazar keullarinda marka
sadakati buyik énem kazanmaktadir (Ballester venAte 2001:1238). Miierilerin markaya olan
tutkunluk ve bglihk dereceleri marka sadakati ilegdanir. Marka sadakati yiksek olan gtériler
markay! surekli satin alirlar ve markaya olanglthdklari oldukca yuksektir. Marka sadakati bu
baglamda rekabetci stratejilere karda direncli bir mgteri kitlesi olwturabilmektedir (Devrani,
2009:408).

Marka sadakatinin tanimi 6 temgdrtla aciklanir. Buna gére marka sadakati (Jacoby vig
Chestnut, 1978: 80-84);

¢ Yanli (rastgele olmayan),

« Davrangsal tepki (satin alma),

* Uzun sureli,

» Bir karar verme birimince,

» Bir ya da daha fazla markaya itibar ile
« Psikolojik (karar verme) bir sirectir.

Marka sadakati ¢cok boyutlu bir kavramdir. Markaaadi, markaya kar arzu edilir tutum ve
ayni 0rdnd defalarca satin almasi olarak da tammmktadir (Ha, 1998:52; Erdil ve Bair,
2009:198). Aeker ise marka sadakatini, marka tereéh marka dgerinde anahtar unsur olarak
tanimlamaktadir ve marka sadakatinin temelindekenategerinin bulundgunu ifade etmektedir
(Rios ve Riquelme, 2008:724). Balginder, karli Ipazar pay! icin marka sadakatine ihtiyac
duyuldwizunu ifade etmektedir (Schoenbachler,Gordon ve Aljraf04:489-490). Jacoby ve Chestnut
(1978) marka sadakatini davrarwve tutumdan meydana gelen ¢ok boyutlu bir yaprai ele
almsglardir ve bir veya birden fazla alternatif markasandan bazi karar verme birimleri tarafindan
belirlenen bir zaman gegtnde ortaya cikan 6n yargili, davrggal yanit ve psikolojik sireclerin bir

fonksiyonu olarak tanimlamaktadirlar (Cilingir veltfz, 2010).
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Marka sadakati sadece ayni Uriini satin algilane olmayip, psikolojik olarak bgilik ve
markaya kan tutumu da kapsayan bir kavramdir. Marka sadadaim migteriler yalnizca markayi
satin almazlar, ger markalardan gelen daha iyi, daha cazip tekliflereddederler.

Marka sadakati, tiketicinin markaya &ame denli bgl oldugunun o6lctsudir. Marka
sadakati, gercek sgfari dazrudan etkilediinden dolayi, marka sadakati, markazeenin gelecekte
elde edilecek kari etkileginin gostergesidir (Aaker 1991: 19).

Miller ve Grazer (2003) marka sadakatini tekrarredatin almalar, fiyatin tolere edilebilmesi
ve bakalarina tavsiye edilmesi olarak ifade etmektedirleadik olan tlketici zihninde Ugeyi
barindirmaktadir; markaya larolan ballik, diger markalara nazaran o markaya daha fazla
Odeyebilme istgi ve markayi bgkalarina tavsiye etme (UWae Arslan, 2006: 158).

Rundle-Thiele ve Bennet (2001) gilgen pazar kgullarina gore marka sadakati gturmak
icin farkli 6zelliklerin kullaniimasi gereldine isaret etmektedirler (Jensen ve Hansen, 2006: 44P). B
ozellikler; uygunluk, marka benzeglj yararli deneyimler, imaj, sosyal maliyetigikige uygunlgu,
memnuniyet ve algilanan glerdir (Shukla, 2009:350). Marka sadakatini yardeorlerin fazlalgi,
sadakatin ne denli §m oldyunun gostergesidir (Altinga2000:30).

Toplumlarda sosyal sorumlla kagl duyarliligin artmasi neticesinde markalar sosyal
sorumluluk projelerine ybnelmeye gamislardir. Toplumu ve kurumu getiren bu projeler
neticesinde tuketiciler kalite ve fiyati ayni olahki Griin arasinda sosyal sorumluluk projesi yimiite 200
markay! tercih etmektedirler. Bunun sonucunda aesya sorumluluk projeleri tiketicilerin marka -
sadakati tzerinde dolayli olarak etkili olmaktadiiteratiirde yapilan birgcok ¢cainada da kurumsal
sosyal sorumluluk projelerinin marka sadakatini ilethgi sonucuna ukalmistir (Pringle ve
Thompson, 1999; Argiden, 2002; Mohr, Webb ve Hag@®01; Daub ve Ergenzinger, 2005; Luo ve
Bhattacharya, 2006).

Il. ARA STIRMANIN METODOLOJ isi

A. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, beyazsya sektdriinde faaliyet gosteren kurumlarin yaptikésyal
sorumluluk projelerinin tiketicilerin marka sadadkiaerindeki etkisini belirlemektir. Bu agtarmada,
ankete katilan tuketicilerin demografik unsurlatizgdniine alinarak, kurumsal sosyal sorumluluk
projelerine kag1 tutumlarinin marka sadakatlerinde etkili olup atigl aratirildigindan, argtirma

tlrd tanimlayici argirmadir.

B. Ornekleme Sireci
Arastirmanin ana kiitlesiniistanbul' ygayan ve ayni marka beyazya sahiplg bulunan
tiiketiciler olgturmaktadir. Ornekleme yontemi, tesadiifi olmayamekleme yontemlerinden kolayda

ornekleme yontemidir. Agirma icin gerekli olan birincil veriler, belirli ib markanin perakende
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magazasindan satin alim yapan tuketicilere anket metaggulanarak toplangtir. Anketler
01.05.2016 ile 20.05.2016 tarihleri arasinda yaptim

C. Veri Toplama Yontemi ve Aracl

Anket formu t¢ bolimden ofmaktadir.ilk boliimde, Kozanhglu'nun 2010 yilinda yazgi
yuksek lisans tezinde bulunan tiketici nezdindeulgal sosyal sorumluluk eylemlerinin Gnemini
iceren 15 maddelik bir olcek yer almaktadikinci bolimde, Dick ve Basu (1994) tarafindan
gelistirilen marka sadakati 6lgenden uyarlanan 6lgek yer almaktadir. Uglincii bokinkatilimeilarin
cinsiyeti, yal, medeni durumu, gimi ve gelir durumu ile ilgili 5 demografik sorayyer verilmitir.
Kurumsal sosyal sorumluluk projelerine yonelik matwve marka sadakati ile ilgili dlceklerde 5'li

Likert 6lcezi kullaniimistir.

D. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Kurumsal Sosyal
Sorumluluk

\_ Marka Sadakati }

201

Demografik Faktorler

Sekil 1. Arastirmanin Modeli

Arastirmanin modeli ve amaci gaultusunda gettirilen hipotezlersu sekildedir:
Hi: Kurumlarin uyguladiklar kurumsal sosyal sorumalulprojeleri tiketicilerin marka sadakatini
etkiler.
H2: Marka sadakati @aminda demografik faktor gruplar arasinda isté&sel olarak anlamli bir fark
vardir.
H.a Marka sadakati l@aminda cinsiyeti faktorii agisindan istatistiksédrak anlamh bir
fark vardir.
Han: Marka sadakati aminda medeni durum faktor acisindan istatistiktsrak anlaml
bir fark vardir.
Hzc: Marka sadakati aminda gitim durum faktoril acisindan istatistiksel olamaaml

bir fark vardir.

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016




GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

H.q: Marka sadakati aminda ya faktori agisindan istatistiksel olarak anlamh flairk
vardir.
H.e Marka sadakati @aminda gelir durum faktori agisindan istatistikslerak anlamli bir

fark vardir.

E. Verilerin Analizi

Arastirma kapsaminda gercekligilen anket cakmasi sonucunda yapilan gégleme
sonucunda eksik ve hatall doldurulan anketlerinrakesiyle, analize elvati anket sayisi 311 olarak
saptanmytir. Anket calsmasi sonucunda elde edilen veriler, SPSS 11 pakegrgmi ile analiz
edilmigtir. Arastirmada Ol¢gin tek boyutluluk 6zeliini arastirmak amaciyla Faktor Analizinden
yararlaniimgtir. Guvenilirligin belirlenmesi icin Cronbach Alpha Testinden yknaimistir. Marka
sadakati acgisindan cinsiyet ve medeni durum grugtasinda farkhfiin olup olmadgini belirlemek
amaclyla T-testi yapilmgtir. Marka sadakati acisindansygruplari arasinda anlamlh bir farkgin
bulunup bulunmaghni belirlemek amaciyla Anova Testinden yararlamim Marka sadakati
acisindan toplam aylik gelir vesigm durumu ( dgiskenlerin gdzlem sayisi<30) gruplari arasinda
anlamh bir farklilgin bulunup bulunmagdini belirlemek amaciyla Kruskal Wallis Varyans Tedén
yararlaniimgtir. Marka sadakati ve kurumsal sosyal sorumluldgigkenleri arasindaki gkiyi
olcmek amaciyla Regresyon Analizinden yararlartimi ﬁ

F. Arastirmanin Bulgulari

Tablo 1: Arastirmaya Katilan Tiiketicilerin Demografik Ozellikler i

| Sikik ] Yiizdelik |  Sikik | Yiizdelik

Cinsiyet Egitim Durumu

Kadin 248 79,7 flkdgretim 2 0,6

Erkek 63 20,3 Lise 18 5,8

Toplam 311 100 Universite 152 48,9
Lisansustl 78 25,1
Doktora 61 19,6
Toplam 311 100

Yas Aylik Gelir

21-30 38 12,2 1000 TL ve alti 8 2,6

31-40 169 54,3 1001-1500 TL 8 2,6

41-50 74 23,8 1501-2000 TL 75 24,1

51 ve Usti 30 9,6 2001-2500 TL 79 25,4

Toplam 311 100 2501-5000 TL 51 16,4
5001 TL ve Usti 90 28,9
Toplam 311 100

Medeni Durum

Evli 262 84,2

Bekar 49 15,8

Toplam 311 100
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Arastirmaya katilan bireylerin demografik 6zelliklencelenecek olursa, katilimcilarin 248'i
(%79,7) kadin, 63'0 (%20,3) erkek tuketicilerdemsoiaktadir. Oranlarin dengesghin nedeni
argtirmanin beyaz gga sektériinde yapiliyor olmasi ve bu alanda tlktetin daha ¢ok kadinlardan
olusuyor olmasidir. Argtirmaya katilan tiketicileringgtim durumunun yiiksek oldiw gorilmektedir.
En blylk grubu universite duzeyindeitemi olan tuketiciler olgturmaktadir (%48,9). Ankete
katilanlarin ya dagilimi ise 38'i (%12,2) 21-30 yal69'u (%54,3) 31-40 ya74'l (%23,8) 41-50 ya
30'u (%9,6) 51 ve Ustu yaaralgindadir. Gelir gruplari icerisinde en buyik payO®0TL ve Ustu
gelire sahip olanlar olturmaktadir (%28,9). Ankete Kkatilanlar medeni duruagisindan
degerlendirildiginde 262'sinin (%84,2) evli, 49'unun (%15,8) bedd@ugu gorilmektedir.

G. Arastirmanin Glvenirlili gi ve Faktor Analizi

Kurumsal sosyal sorumluluk projelerine yonelik olareri setinin faktor analizine
uygunlyunu test eden KMO geri (0,876) ile marka sadakatine yonelik olan v&gtinin faktor
analizine uygunlgunu test eden KMO ¢eri (0,841), her iki dger faktdr analizi yapilabilmesi icin
uygun ve mukemmel bir gerdir. Yine ayni amaca hizmet eden Bartlett tegtificance = 0,000 her
iki veri seti icinde) oldgundan ve p<0.05 olmasi §wunu sgladigindan verilerin faktér analizi igin
uygun oldguna karar verilnstir. Tuketicilerin, marka sadakatlerine etki edehtorleri dlgmek
amaciyla uygulanan faktor analizi sonucunda, kuban kurumsal sosyal sorumluluk proje 203

Olcesindeki ifadelerin tek boyut altinda toplagdgdorilmektedir.

Tablo 2: Marka Sadakati Olcezi Maddelerine iliskin Faktor Yukleri ve Guvenilirlik Analizi

Marka Sadakati Olgcek Maddeleri Yik Degerleri | Cronbach’s
Alfa: ,884
Bu markanin sadik bir ngterisiyim. ,854 ,904
Diger markalara gére bu markayi daha yakindan talépirad ,869 841
Bu markayla ilgili dger insanlara olumlgeyler séylerim. ,846 ,882
Benden tavsiye isteyenlere bu markayi éneririm. ,876 ,829
Arkadaslarimi ve akrabalarimi bu markayi kullanmalari itggvik ederim, ,787 ,832
Benim icin bu markayi satin almakgei markalari satin almaya gére daha énemlidir. 745 839
Daima ayni markay! kullanirim. Clnku bu markayi gkten seviyorum. ,758 824
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fleride de bu markayi kullanmaya devam eg#oe

Alis veris yapmaya karar vergimde bu marka benim ilk tercihimdir.

846 816

, 782 ,801

Tablo 3: Kurumsal Sosyal Sorumluluk Projelerine Yorelik Tutum Olgegine iliskin Faktor

Analizi ve Gulvenirlilik Analizi

Maddeler Yuk Degerleri

Aciklanan Varyans  Cronbach’s Alfa
% (,885)

Biri kurumsal sosyal sorumluluk sahibigéri o
sekilde olmayan iki gletme arasindan segim
yapmam gerekiinde hep kurumsal sosyal ,854
sorumluluk sahibi olan firmay! tercih ederim.

Sosyal sorumluluk tamayan ancak Uni bulunan
firmalarin dridnlerini satin almak beni rahatsiz ,839
eder.

Bir firma nedenli gug¢li olsa da kurumsal sosyal
sorumluluk fikirlerini  6rgit kiltari  olarak ,821
benimsemelidirler.

Firmalar kurumsal sosyal sorumluluk
faaliyetlerinin maliyetlerini fiyatlarina ,791
yansitmalidirlar.

Kurumsal sosyal sorumluluk firmalara rekabet
avantaji sglar.

Kurumsal sosyal sorumluluk bilinci ggfiis olan
firmadan algveris yapmak icin daha uzun bir yol ,739
gitmeyi goze alirim.

Sosyal sorumluluk sahibkirketler pazarda da

, 758

747
bagari salarlar.
Sosyal sorumluluk tamadgina inandgim bir
- ; RS 742
firmanin & teklifini geri ¢eviririm.
Sirketler daima sosyal sorumluluk sahibi 738

davrangta bulunmahdirlar.

Kurumsal sosyal sorumluluk sahibi olan
isletmelerden Urin almak igin daha fazla ucreti ,738
g6zden cikaririm.

Kurumsal sosyal sorumluluk giaayan bir
firmadan Urun satin almay! kesinlikle reddederim.
Kurumsal sosyal sorumluluk sahibi olgirketlerin
daha fazla kazan¢ elde etmelerine misaade706
edilmelidir.

Sirketlerin  kurumsal imaji sosyal sorumluluk

, 792

faaliyetleri ile yiikseltilebilir. 719
Toplumunsirketlerden beklentileri sadece Uriin ve 733
hizmetleri etkin bir bicimde sunmalari gkelir. ’

Sirketlerin  kurumsal sosyal sorumlg@a sahip 821

olmalarinin 6nemi ¢ok buyuktir.

68,584 ,885

KMO = 0,876Toplam Agiklanan Varyans = 68584
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H. Hipotezlerin Test Edilmesi
1. Birinci Hipotez Testi

Tablo 4: Tuketicilerin Kurumsal Sosyal Sorumluluk Projelerine Kar si Tutumlarinin Marka

Sadakatlerine Etkisinin Belirlenmesine Yonelik Regesyon Analizi Sonuglari

R2 Sig. .

R2 | beltiimis F F(%) Beta | SEB t Sig.t(p)
Model 1

0,16 0,002 54,845 ,001
(Constant) 2,954 ,282 10,488 ,000
Kurumsal
Sosyal ,098 ,075 1,297 ,195
Sorumluluk

Kurulan regresyon modelinin istatistiki olarak geice/ani anlamli bir model oldgunu
O0lgmeye yonelik olarak F testi yapinve test sonucuna gore modelin (F=54,845, p=0.00@550
anlamli oldgu tespit edilmgtir. Kurulan model anlamh oldiuna gére regresyon analiziningdr
cikarimlari dgerlendirmeye tabi tutulabilir.

Regresyon katsayilarinin sifirdan farkli olup olmiad test etmeye yoOnelik olarak t-testi
yapiimstir. Yapilan t-testleri sonucu yapilan kurumsalysbssorumluluk projelerinin tuketicilerin
marka sadakati Uzerinde etkili olmgdisonucuna ukalmistir (p=0.195>0,05). H1 hipotezired
edilmigtir. 205

2. 1kinci Hipotez Testi

Tablo 5: Cinsiyete Gore Marka Sadakatine Ydnelik tTesti Sonuclari

N Ortalama | T Sig.
Kadin 248 3,5570
Erkek 63 32683 62361 591

Tuketicilerin cinsiyetine gore marka sadakatlerifai olup olmadiini élcmek icin bgimsiz
gruplar t-testi yapilmtir. Cinsiyete gore yapilan t-testleri sonucundasildn deser p=,591>0,05
olmasindan dolay! cinsiyet acgisindan tiketicileriarka sadakatlerinde anlamli bir farkhlik yoktur.

Hoahipotezi red edilmektedir.

Tablo 6: Medeni Duruma Gore Marka Sadakatine Yonelk t-Testi Sonuclari

N Ortalama | T Sig.
Evli 262 3,3564
,55 ,187
Bekar 49 3,2825 9

Tuketicilerin medeni durumuna gére marka sadakaterfark olup olmadini 6lgcmek icin
bagimsiz gruplar t-testi yapilgtir. Medeni duruma goére yapilan t-testleri sonueuntiilan deser
p=,187>0,05 olmasindan dolayr medeni durum agiasindketicilerin marka sadakatlerinde anlamli

bir farklilik yoktur. Hyhipotezi red edilmektedir.
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Tablo 7: Egitime Gore Marka Sadakatine Yonelik Kuruskal Wallis Varyans Analizi Testi

Sonugclari
Egitim
Ki Kare 10,285
df 4
Asymp.Sig. 224

Egitim durumu dgiskenlerinin gézlem sayilari 30'un altinda giducin parametrik olmayan
testlerden Kuruskal Wallis testi uygulatm. Analiz sonucunda wdan deserin p= ,224> 0,05
olmasindan dolay! tuketicilerirggim durumu bglaminda, tuketicilerin marka sadakatlerinde farkhl

olmadgi sonucuna ukalmistir. Hychipotezi red edilmektedir.

Tablo 8: Yas Durumuna Goére Marka Sadakatine Yonelik Anova TestSonugclari

vas Kareler .
Toplami df Kareler F Sig.
Ortalamasi
Gruplar Arasi 5,743 3 1,914 2,048 ,107
Gruplar ici 286,960 307 ,935
Total 292,703 310

Yas durumuna gore yapilan anova testleri sonucundalaadeser p=,107> 0,05 olmasindan
dolayi tuketicilerin ya baslaminda, tuketicilerin marka sadakatlerinde farklblmadgl sonucuna

206
ulasiimigtir. Hoghipotezi red edilmektedir. -

Tablo 9: Gelir Durumuna Gore Marka Sadakatine Yonelk Kuruskal Wallis Varyans Analizi

Testi Sonuclari

Gelir

Ki Kare 33,601
df 5
IAsymp.Sig. ,000

Gelir durumu dgiskenlerinin gozlem sayilari 30'un altinda aiduigin parametrik olmayan
testlerden Kuruskal Wallis testi uygulagtm. Analiz sonucunda udan deer p=,000<0,05
olmasindan dolay! ttketicilerin gelirleri glaminda, tuketicilerin marka sadakatlerinde farklil

oldugu sonucuna ufalmistir. Haehipotezi kabul edilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Arastirmanin amaci, beyazsya sektdriinde faaliyet gosteren kurumlarin yaptikésyal
sorumluluk projelerinin tiketicilerin marka saddkaizerindeki etkisinin analiz edilmesidir. Bu
arastirmada, ankete katilan ttketicilerin demografiksuiiari géz 6éniine alinarak, kurumsal sosyal

sorumluluk projelerine kar tutumlarinin marka sadakatlerinde etkili olup athgl aratiriimistir.
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Arastirma hipotezleri dgrultusunda kurulan regresyon analizi sonucunda rkeal sosyal
sorumluluk uygulamalarinin beyazya sektorindeki tiketicilerin marka sadakati Uzggiretkili
olmadgi sonucuna ukalmigtir. Literatirde bulunan @u ¢alsmadan farkl bulgular elde edilgtir
(Pringle ve Thompson, 1999; Argiden, 2002; Mohr,bWee Harris, 2001; Daub ve Ergenzinger,
2005; Luo ve Bhattacharya, 2006). Yapilan t-Testler anova testleri sonucunda katilimcilarin
demografik 6zelliklerinden gelir acisindan markadadatlerinde farkhlik oldgu sonucuna
ulasiimstir.

Tuketicilerin sosyal sorumluluk projeleri uygulayasietmelere yonelik olan duygu ve
distnceleri olumlu olmakta bu da beraberinde marka alsaihi getirmektedir.Kurumlarin
uyguladiklari sosyal sorumluluk uygulamalari heniisgalari hem de tiketicileri bilinglendirerek
kurumun ve markanin imajini guclendirmektedir. ®Bjlenme ve artan bilgi dizeyi sonucunda
tlketicilerin sosyal sorumluluk projelerini destefén ve uygulayan kurumlarin tridnlerini satin alma
egiliminin yuksek old@gu gorilmektedir. Kotler ve Lee (2005), Unilever, Danalds, Avon gibi
dinya markalarl, sosyal sorumluluk uygulamalari ilmarka sadakatini gstirdiklerini
vurgulamslardir. Kurumlarin uyguladiklari sosyal sorumlulykojeleri hic kigkusuz tiketicilerin
marka tercihlerini etkilemektedir. Kurumlar, uygusecaklari sosyal sorumluluk projelerinde, 6zellikle
hayirseverlik, cevreye, tuketiciye ve gahlara saygi odakli olarak hareket ettiklerinde kaar

sadakatinin gejmektedir. Bu arglirma, hem kurumlara hem de sgremacilara rehberlik 207

niteligindedir.

Arastirma Turkiye'deistanbul’da ysayan ve ayni beyazsya markasi kullanan bireyler
arasinda yapilmgtir. Bu ¢calgmanin ayni sektorde farldehir ve tlkede ygyan tiiketiciler tizerinde ve
farkh sektorlerde daha biyik bir 6rnek kutle ilepylabilmesi kiyaslama ve genelleme yapabilmek

acisindan fayda gkayacaktir.
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SIYASAL PART iLERIN BESERiI DEGERLERE YAKLA SIMI: TURK iYE'DEK i SiYASAL
PARTILERE GENEL PERSPEKTIFTEN BiR BAKI $ VE iNGILTERE KAR SILA STIRMASI

Fatma OKUR CAKICI 1!
0z

Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlarintaisi olan siyasi partilerin, toplum nezdinderige bulunduklar
Ulkenin siyasasinin belirlenmesinde 6nemli soruaklidn bulunmaktadir. Siyasal partilerin bu sorulwmklarindan birisi de iktidar
olmalari durumunda izleyecekleri programlari ack wet ifadelerle belirlemeleridir. Boylelikle kamuo tarafindan siyasi
partilerden, parti programlarinageei konulardaki yaklamlarinda hassasiyet géstermeleri de beklenmektedir

Dogrudan demokrasinirglerligini yitirip, temsili demokrasinin ve bu demokrasigi dezerlerin daha da énem kazagdi
glinumizde siyasal partiler; iktidar olma, tercihired, siyasal rekabette daha glcli konumda olma ggbeksinimlerden dolayi
toplumu ve 6zellikle de toplumdaki bazi kesimldgilendiren énemli konulara temas etmeyi tercih ettedirler. Dolayisiyla temel
hak ve 6zgurluklerin giderek 6nem kazandginimuizde, siyasal partilerin de insan odaklilaak sergilemeleri ve bu konu
Uzerinde daha da ganlasmalari arzu edilen bir duruma démUstir.

Bu distincelerden hareketle ¢ghada siyasal partilerin agjum suregleri, slevleri ve amaglarinin yani sira, Turkiye'de
Meclis'te aktif olarak temsil yetkisi bulunan siyapartiler ile ileri demokrasi olarak nitelendiniletlkelerden birisi olan
Ingiltere’deki siyasi partilerin programlari inceieninsana ilkin tutumlari ele alinacaktir. Tirkiye \agiltere élcginde siyasal
partilerin “insan odakll” bakiagisindan karlastirmalari yapilacaktir. Bu noktada 6zellikle kadirikek, cocuk-ygli, ve engellilere
iliskin kriterler deerlendiriimeye tabi tutulacaktir. S6z konusu Ulkéée bulunan siyasal partilerin g@ei konulara gosterdikleri
hassasiyet, benzerlikler ve farkliliklargb@minda dgerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Partilerinsan Odaklilik, Tirkiyeingiltere.

HUMANITIES APPROACH OF POLITICAL PARTIES: A GENERAL OVERVIEW

TO POLITICAL PARTIES IN TURKEY AND THE UK COMPARISO N
ABSTRACT

Political parties are among the most importantdiectin determining a country's policy. Because &tipal party's
program constitutes the basis for the policiesa@ddilowed in case of coming to power. Policy vk implemented in case of
power according to defined criteria in programsidgifly report on political party programs. Thus, twe public, political parties,
party programs are expected to show sensitivithéir approach to human subjects will be.

When it is unable to functioning of direct demograpresentative democracy and democratic valteemare important
in today's world where political parties, the rglibeing to be preferred, due to the requirementterig in the stronger position in
the political competition, the community, and espl to touch on some important topics of concersegments of the community
prefer. Therefore, it is increasingly important ralstys of fundamental rights and freedoms, politizaties and human-oriented
approach and they should implement even more foouhis subject has turned into a desirable sinati

The movement of these ideas in the study of thedtion of political parties, processes, functionsl abjectives, in
addition to the power to represent the politicatipa in Turkey's parliament actively forward watdemocracy is described as one
of the countries that the programs of politicaltigsrin the UK which is examined in the attitudéshe humans will be discussed.
Turkey and the UK political parties on the scale“bfiman-oriented” perspective, comparisons will fhade. At this point,
especially Male-Female, child-elderly, and the blied will be subject to criteria that relate to kersion. Their sensitivity to issues
of political parties in the countries in questiortHumanities, in the context of similarities antfetiences will be evaluated.
Keywords: Political Parties, Human-Oriented, Turkey, UK.
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I. SIYASAL PARTILER

Bati demokrasilerinde ilk kez siyasal alanda demskmicadelesi, iktisadi, kilttrel ve
toplumsal planda da sanayi devrimi neticesinde (C2011: 418) ortaya ¢ikan siyasal partiler, bir
Ulkedeki siyasette en Onemli aktérler arasinda wémakta, dlkenin izleye@e siyasalarin
olusturulmasi acisindan buyik dnenyitaaktadirlar. Siyasal partiler, iktidar elde etmataciyla
belli bir program dgrultusunda olgmus, belli bir kadroya sahip kurwlardir. Caitli siyasal
sorunlarin ¢ézimine yonelik olarak politika gelmeye calgan siyasal partiler, ele aldiklari konulara
ek olarak toplumun, sosyal, siyasal ve kiltlrel eglarine goére yeni siyasal gdinceler
gelistirmektedirler (GUmg, 2011: 171). Dolayisiyla siyasal partiler sadeigass icerikli konular
degil, toplumu ilgilendiren bir cok konuyu da ele aér bu konularla ilgili sorunlara ¢6zim
getirebiliyor nitelikle olmalari gerekmektedir.

Toplumdaki farkli kesimlere oy hakkinin taninmasiybirlikte siyasal partilerin ortaya
ciktigini gérmekteyiz. Bu noktadan hareketle, siyasalilpan bir Glkede farkl siyasal dgiincelerin
ve yonelimlerin temsilcisi olarak ilk olarak 19. zgiilda Bati Avrupa’da oy hakkinin daha geni
kitlelere taninmasiyla birlikte gslneye baladigi sdylenmektedir. (Klali, 2004: 127). Bgka bir
ifadeyle, siyasal partilerin @gosu ve gelsimi modernlame sireciyle aciklanmaktadir. Cunku
partilerin dgusu, bir toplumda modernjenenin gdstergesi olarak nitelenebilmektedir (Durs2006:
255). 211

Siyasi partilerin ortaya ¢ikmasinda etkenler temesbsyo-ekonomik, ideolojik ve teknik -
sebepler olarak siniflandinlabilir (Duverger, 19283-274). Toplumdaki sinifsal yapilanma temeline
dayanan unsurlar sosyo-ekonomik, ideolojilerin imtaa bir aray! getirme 6zefline dayanan unsurlar
ideolojik ve devlet fonksiyonlarinin artmasiylailigolarak devletin biytumesi ve halkla arasinda bir
kopri arayi ise teknik sebepler olarak siralanabilmektedir.

Siyasal hayattaki farkli bireysel tepkilere bir diizve disiplin getirebilen siyasal partiler bu
Ozelliklerinden dolayi toplumda mevcut kuvvetledorumunu 6lgebilmekte, yonetilenlerinskéatli
hale getirilerek tercihlerin ve halkin isteklerinidaha somut hale halet getirilmesini
sglayabilmektedirler. Dolayisiyla bu plamda siyasal partiler devletin i¢c vesdiiyasetini kuran ve
uygulayan kurulsiar olarak dgunulebilmektedir (Haclibrahingu, 2010: 10-11).

Bir siyasal sisteminsleyisinin anlgilabilmesi sadece anayasal kurumlarla mimkin olamaz
Ulkenin rejiminin gercek niteliklerinin tespit edbilmesi icin anayasakekil ve kaliplarin dunda o
Ulkedeki parti sisteminin, partilerin sayisininplérinin, sosyal temellerinin ve i¢ yapilarinin da
bilinmesi gerekmektedir (Kapani, 2009: 175-176)ldycs1yla sisteminsleyisinde vesekillenmesinde
siyasal partilerin tlke icindeki konumu ve durunaueatkili ve belirleyici olabilmektedir.

Siyasal sistemigekillenmesinde siyasal partiler blyuk onemirtsaktadir. Siyasal sistem ister
demokratik, ister otoriter veya totaliter olsun asy partiler olmadansekillenmesi mumkin
olmamaktadir (Erdem, 2012: 241).
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Dogrudan demokrasinin artik pek uygulanmadgiiniimiizde siyasal partiler bircofevi
yerine getirmektedir. Bu slievler yoneten, yodnetilen ayriminin belirgigtigi ve yonetenlerle
yonetilenler arasindaki gkilerin kisisellikten c¢ikip, kurumsalimaya baladigr goéralmektedir
(Kiglali, 2004: 136). Siyasal iktidari ele gecirme amda olan siyasal partilerin 6rgitlenerek,
yoneticilerin belirlenmesi, toplumdaki farkl ¢ikgruplarinin ve gorlerinin temsili, siyasal katilimin
arttinlmasi, siyasal toplumsajlmanin sglanmasi gibi bir takimslevleri bulunmaktadir (Dursun,
2006: 258-260). Siyasal partiler siralananghevierinin yaninda, danik bireysel enerjileri birlgiren
ve bunlarda birlikten dgan kuvvet hissi vererek, genihalk kitlelerinin siyasal iktidara etki
yapabilmesini ve iktidarirsieyisine katilabilmelerini slayan araclardir (Haciibrahirgtu, 2010: 10).
Temsili demokrasilerde halkin kendi kendisini yd@#imesinden ziyade, halkin ydneticilerini
degistirebilmelerine muktedir olmalari s6z konusudur (luDinckol, 2005: 387). Siyasal partilerin
ayrica hem iktidar hem muhalefet olarak gérevlesi lsilunmaktadiriktidar olmasi durumunda
Ulkedeki yasama ve yiriutme faaliyetinde etkin aderkmuhalefet olma durumlarinda ise, iktidar
alternatifi olarak iktidari denetleme ve onu etkike gorevi gormektedirler &z, 2012: 203). Ayrica
siyasal partiler siyasal toplumsaitaanin sglanmasi ve siyasal katilimin arttiriimasi gibi ueta da

katki sglamaktadirlar.
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Siyasal partiler, toplumsal, siyasal ve ekonomiksgeelere katki slamanin yaninda, halkin -
toplumsal sorunlar karsinda bilinglenmesine, kamuoyunun ghasina, toplumdan gelen taleplerin
merkeze iletiimesine aracilik etmektedirler (OztekR007: 71). Halkin istek ve ihtiyaclarinin
kargilanmasina yonelik gsflirilecek olan politikalarin icerikleri ve temel ktalar siyasi partilerin
programlarinda temel olarak girlendiriimesi ve yurttdar tercihte bulunurlarken bu istek ve
ihtiyaglara cevap verebilecek olan partiningeldendirmesini programlara dayanarak ta yapmasi
tercihlerin rasyonelfii acisindan énemli bir durum olarak gortlebilmekted

Siyasal partiler, Ulkedeki ve dunyadakigdékliklere ayak uydurarak daha fazlasiie
ulasmaya cakirlar. Dolayisiyla dgisen sartlarin beraberinde getigiihtiyaclara cevap verebilmek
icin kendi programlarinda da dizenleme yapma ibtihssetmektedirler (Yiimaz, 2013: 257).

Siyasal partilerin iktidara gelginde nasil hareket edege Ulke ve dinya gorlerinin
sistematik birsekilde ifade edildii fikir dokusu doktrinlerini olgtururken, bu doktrinde yer alan
esaslarin daha basit ve somut békilde tespit edildii ve bu prensiplerin ginin ve toplumun
sartlarina uygun hale getirilgi metinler ise parti programlari olarak niteleniréktedir
(Haciibrahimglu, 2010: 25-26). Cajmamizda, Turkiye’de mecliste bulunan siyasal partile,
Ingiltere siyasal partilerinin programlarinda yearalinsan unsuruna dair glendirmeler ve bu

degerlendirmeler arasi farkllik ve benzerliklersgglendiriimektedir.
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Yurttaglarin, partinin genel@limleri disinda somut ve ayrintili dnerileringtenme imkani ve
partilerin kendilerini ve Gyelerini Eayan kisa ve uzun vadeli taahhitleriyle kamuoyagrkenalari
partilerin siyasal programlari sayesinde olabilredkt (Ca&la, 2010: 107). Dolayisiyla siyasal parti
programlari secmenlerin siyasal parti tercihleridméunurken ve siyasal partinin iktidara gelmesi
durumundaki icraatlerini ortaya koymasi bakimindénemli birer unsur olarak kamiza

cikmaktadirlar.

.  TURK IYEDE MECL ISTE BULUNAN SIYASAL PARTILER VE

PROGRAMLARI

1908'de Batililama, modernlgme silrecinin bir sonucu olarak 2. datiyet'in ilanindan
sonra Turk Siyasal Kultiri’'nde ilk siyasal partitekurulmasi séz konusudur (#ali, 2004: 131).
Demokratik agidan c¢ok partili hayata gedenemeleri olduysa da, bu sire¢ temelde 1946'gdark
gelmektedir. Turk demokrasisi g askeri midahalelerle zaman zaman sektey@sa da bugln
Turkiye'de aktif bir cok siyasal parti bulunmaktadi

Turkiye'de bulunan siyasal partiler s&e solda bir ¢cok farkli goslicercevesinde faaliyette
bulunurlarken, meclistgu anda 4 siyasal parti bulunmaktadir. Bu siyaseilpaAdalet ve Kalkinma
Partisi (AKP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Mitktci Hareket Partisi (MHP), ve Halklarin
Demokratik Partisi (HDP)'nden ojmaktadir. 213

Turkiye’de ve ingiltere’de mecliste bulunan siyasi partilerin mamglarini insan odaklilk -
acisindan dgerlendirmeye tabi tutabilmek icin s6z konusu siyasitilerin programlarinin incelenmesi

ve konuya ait verilerin dgrlendiriimesi gerekmektedir.

A. Adalet ve Kalkinma Partisi Programi

Medeni toplum olma 6zeflinin 6zgurliklerin dizeyiyle ilgili oldgunu belirten programda,
temel hak ve 6zgurluklerle ilgili olarak atilacakaw adimlarin herhangi bir uluslararasi kusulu
yaptirimi neticesinde @d, insanlarin bu temel hak ve 6zgurliklere layidugu icin uygulanaca
vurgulanmaktadir.

Sosyal politika uygulamalarinda belli bir sinif gk kesime yonelik olarak gié bitin
vatandalarin yararlanabilegg politika Uretme hedefinden bahsedilirken, buglaenda yoksullar,
bakima muhtac yalar, cocuklar vegsizler icin 6zel programlar ojturulaca belirtiimektedir.

Bedensel ve zihinsel engel problemleri nedeniylenddye bir ayrim yapilmayagia
ozurlulerin hayatlarini kolaydirmak amaciyla yapisal 6nlemlerin alingicadzirll vatandgdarin
temsil edildgi sivil toplum kurulglaryla isbirligi yapilarak bu kiler icin gerekli arag-gereclerin,
imalat ve ithalatina kolaylik getirilecek dizenldera yapilacdl, cocuklar, gencler ve yhlarla ilgili
sosyal hizmet programlarinin arttirilgaengelliler icin mesleki ve tibbi rehabilitasybrzmetlerinin

gelistirilecegi ifade edilmektedir. Engellilerin toplumla bitigéeek cakma hayatina katihmlarina

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

destek verilecg ve engellilere yonelik konut projelerinin destekécgi de programda yer alan
konular arasindadir.

Sokak cocuklari, dilenciler ve evsizlerin rehabiliedilebilecgi ve sayilarinin artmasinin
engellenec@ projelerin desteklenmesi, bu skerin barinma, gitim, rehabilitasyon ve tedavi
imkanlarinin arttirllarak topluma yeniden kazarchasi konulari da programda yer almaktadir.
Ayrica korunmaya muhtac¢ cocuklarin aile ortamirssadebilmeleri icin “koruyucu aile” ve “aileye
donds” projelerinin tgvik edilmesi ayrica genc kaklarin ygh ebeveynlerini yanlarinda
barindirmalarinin 6zendirilmesi konularinguémektedir.

Yaslilara ve muhtaclara yapilan yardimlarin gusértlarina gére yeniden dizenlengiceelli
bir yasa gelmg bakima muhtac whlarin ise aile icinde bakiminingék edilecei belirtiimektedir.

Cocuk istismari ve aile igiddetin 6nlenmesi vgiddet mgdurlarinin korunmasina dair yasal
duzenlemelerin yapilarak, koruyucu merkezlerinragdl, maddi destekten yoksungigdete @gramis
kadinlarin korunmasina dair programlarin salmulac& programda yer almaktadir. Kirsal alanda
yasayan kiz cocuklarina yonelik olarak sgaliklari bdlgenin kgullarina uygun gtim projelerinin
gelistiriimesi, kiz cocuklarinin okullma oraninin arttiriimasi ve onlarirgitgminin  énidndeki
engellerinin kaldiriimasina yonelik cahalar yapilacgna dginilmektedir.

Kadina kagi her tirli ayrimcifiin 6énlenmesi sozfenesinin tim ilkelerinin uygulamaya
konulacgna ve ev kadinlarinin sosyal glivenceye sahip lolawa ici emgin sayginlginin 214
korunmasinin gganacgi, kadinin kamusal hayata katiliminin 6zendirilmiesi dnlemler alinarak,
kadinlarla ilgili sivil toplum kurulglarina destek ganip, bu kurulglarla isbirligi yapilaca
belirtiimektedir. Ayrica mevzuatlarinda bulunan kadleyhindeki ayrimci hikimlerin kaldirilarak,
calsan kadinlara yonelik olarak ¢ocuk ve aile sorunkldu dikkate alinarak sosyal guvenlik ve
calisma kaullarinin iyilestirilecegine vurgu yapilmaktadir.

Genglerin Ulke yonetimine katiliminin@anarak, genclere yonelik olarak siyaset okulla v
genclik derneklerinin desteklengte genclerin sosyal faaliyetlerini ggfirmek icin genclik
merkezlerinin yayginkdiriimasi, kirsal kesimde ve vatarda yaayan genclerin gelimine ve
sorunlarina yonelik ¢cozimlerin gglrilmesi, genclerin ruhsal, bedensel, zihinseligilini olumsuz
etkileyen alkol, uysturucu, siddet ve pornografi iceren yayinlar konusunda tedbin alinmasi,
genclerin okuma alkanliklarinin guclendirilmesi icin semt kutiphar@ia kurulmasi ve bilimsel,
sanatsal ve kulturel faaliyetlere katilimlarinirsidélenmesi konularina yer verilmektedir.

Genclerin uluslararasi yama ve faaliyetlere katihminingek edilerek baarili genclere 6zel
egitim ve is imkaninin sglanacgl, yurtdsinda yaayan genclerin asimile olmalari engellemek ve
kendi kultarlerine yabancgaalari dnlemek amaciyla “genclik merkezleri'nin Wacai, sporun
tesvik edilerek, 6zirli genclerinde sportif ve sosyetkinliklere katilimini sglayan projelerin
uygulamaya konulaga, lisansli sporcularin sosyal guvenlik hizmetlden yararlanmalarinin

sglanacgl konulari programda yer bulmaktadir.
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“Insani yaat ki devlet ysasin” felsefesiyle hareket edifliparti programinda soézi edilen

konular arasinda yer almaktadir.

B. Cumhuriyet Halk Partisi

Her turli ayrimcilgl reddedilmesi, insana oncelik verilmesi, temel kakdzgurliklerde en
ileri Glkeler diizeyine ukamasi partinin temel programi olarak aniimaktadm.deng anlamda insan
hak ve Ozgurliklerinin takipgisi olungdu belirtilerek, her tarlt ayrimcga kagl olundyu ortaya
konmaktadir. Bu blamda “insan haklari mustrligi"nin kurularak bu alanda izleme, denetleme ve
degerlendirme glevlerinin ve gitim faaliyetlerinin koordine edilmesi §nacgi ifade edilmektedir.

Kadin erkek gtligi, kadinin 0Ozgurlgmesi, kadina kar pozitif ayrimcilik, kadini
ozgurletirmek, cevre ve geleneksel baskilardan, sosyolsfikunlardan kurtarmak, kadinlara gar
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi icingégimin énemine vurgu yapilarak kadinlarin Gzerinidedr tirlt
baskinin ortadan kaldiriimasi igin ¢aba gosterfiedeunun yaninda kirsal alandaki kiz ¢cocuklarinin
nifus kaydina alinmasindaki eksikliklerin gideribiree calgilacaz belirtiimektedir.

Uluslararasl ankmalara uygun olarak kadinlara ve kiz cocuklarinaejié tim gerekler
yerine getirilerek, kiz cocuklarinin okulaa oranlarinin arttiriimasi icin gerekli dnlemlesinacal,
zorunlu gitimden ayrilmsg kiz ¢ocuklarinin ve kadinlaringg@mlerini tamamlamalari igin aglam ve
yaz okullar ve halk @tim merkezlerinin yayginkgirilacag ifade edilmektedir. 215

Kadinlarin mesleki @tim imkanlarini geltirerek Cok Amach Toplum Merkezi (CATOM)
gibi kuruluslarin yayginlatirilacagl, kadin sorunlarinin ¢6zima icin Kadin Veri MerkeKadin
Merkezleri, Ulusal Kadin Konseyleri kurularalgitan ve kadin alaninda faaliyet gosteren sivil topl
kuruluslarinin desteklenmesi ganacg belirtimektedir. Kadina yonelilsiddetle miicadele eylem
plani olgturularak, kadina kar siddet ve tére-namus cinayetlerine gamuicadele edilecek kanuni
duzenlemeler yapilagave kadina kai siddet ve ayrimcilikla miicadele amaciyla merkezradae
yerel yonetimlerde gerekli butce ve 6deneklerinlagezl konu edilmektedir. Ayrica kadingnma
evleri acilarak, tcretsiz dama, psikolojik destek ve yasal yardimiglsmmasi amaclanmaktadir.

Kadina kagl ayrimcilik hokamleri iceren veya aileyi korumadeetersiz kalan yasa
hiakUmlerinin dgistirilmesi ayrica kamu sektdriindeki kadin istihdamiitkeli kota uygulamasi
getirilerek, 6zel sektorde de kadin istihdaminttirdmasinin 6zendirilmesi, kadinlarin yonetime ve
siyasete katilim oranlarinin arttirilmasinglsaak, kadinlarin yargi, idare, ekonomi, i¢c ve slyasette
daha etkin rol almalari amaclanmaktadir.

Isyerlerinde krg imkanlarinin yayginigiriimasi, kadin gigimcilere daha fazla kredi imkani,
calisan anneleringi yikinin azaltilmasi, cinsiyetegbaisten cikarmalarin énlenmesi, kadirgsgiyla
ilgili hizmetlerin ¢cazaltilmasi ve ¢cocuk ya evliliklerin 6nlenmesi amaclanmaktadir.

Cocuk mahkemelerinin yeniden 6rgutlenmesi, ¢cocuklaug sleme ortamindan korunmalari

ve kurtulmalari, ¢ocuk suclularla ygktinlerin ayni hapishanede bulunmamalariniglesamasi ve
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cocuk suclularin topluma kazandiriimalari, sokalcugtarinin devletin himayesine alinarak bu
konuyla ilgili 6zel birimlerin olgturulmasi, BM Cocuk Haklari Bildirgesinin hayatacg#émesi,
cocuk misafirhanelerinin sayilarinin arttirilmagocuk emeginin sémarilmesine engel olunmasi gibi
konular da programda yer almaktadir.

Aile sigortasi ve yoksul ailelere vatantla hakki 6denmesi, yhlar, engelliler, hastalar ve
cocuklar icin kent merkezlerinin gebilinir ve kullanilabilir hale getirilmesi, emekiklul ve yetimlere
yonelik olarak ygami kolaylgtirici diizenlemelerin uygulamaya konulmasi, bakmdntac yalilara,
emeklilere, dul ve yetimlere sahip cikilaraksama kalitelerinin yukseltiimesi hedeflenmektedir.

Ulusal bir sosyal givenlik sisteminin eturularak bitiin yurtgdara hizmet verir nitelikte
olmasi, gencsi organizasyonu ile genclerin yeteneklerine g@reahalari yaratilarak, yeterlgi@mi

olan genclere istihdam imkaninin sunulmasi amagksinda yer almaktadir.

Kirsal kesim ve gecekondu bolgeleristzaolmak izere tiim tlke genelinde bedelsiz koruyucu

salik hizmetinin sunulmasi, engelliler icin bUtin ijf#clarinin kagilanacg& entegre bir ¢6zim
modeli olyturulmasi, engelliler icin kiye 6zel strekli gitim imkaninin sglanmasi, engelliler igin
spor imkanlarinin yaygingarilarak, engellilerden sorumlu 6zerk kurum bak@nblusturulmasi gibi
konular da programda yer almaktadir.

Kirsal kesimdeki genclere yonelik olarak, ziraarim ve ciraklik gitimlerinin verilmesi,
genclerin bedensel, ruhsal ve cinsel gilierinin salikli tamamlamalarini ve kotl gkanlklardan
uzak durmalarinin glanmasi, kimsesiz genclergitim, barinma, istihdam ve psikolojik destek
sglanmasi, genclerin siyasette daha aktif rol alarékjversite genclerinin genci oOrgutleri
olusturarak dernekigmelerinin sglanmasi amaclanmaktadir.

Genclerin spora 6zendirilerek yetenekli cocuk vaghgrin aktif spora yonlendirilmesi, kent
merkezlerinde genclerin serbest zamanlarinigedendirilebilmesi igcin Cumhuriyet Gengclik Evleri
projesinin hayata gecirilmesi, farkli bélgelerdgje@nclerin kayngna imkanina sahip olabilmesi icin

iller arasi dgisim programi uygulanmasi, gdas genclik kampi uygulamalari hedeflenmektedir.

C. Milliyetci Hareket Partisi

Her insanin, insan olma sifatindan kaynaklanan lteadeve 6zgurlikleri bulundiwna inanan
programda, bu haklarin kullaniimasinin ve 6zggiiliiin kutsalgina ve bunlarin her tirll istismardan
korumanin énemine d@milmektedir.

Insan hak ve ozgirliiklerini giivence altina almayaglayan evrensel hukuki normlarin
gelistiriimesi, guclendiriimesi ve yaygindarilmasina katki ganacg benimsenmektedir.

Adil gelir dagihmi saglanarak, sosyal dengenin goézetilgiceyasl, kimsesiz, yoksul ve
engellilerin gdzetilip kollanaga, bitiin vatandgarin esitim, sglik ve sosyal glvenlik hizmetlerinden

yararlanabilecg kaliteli bir devlet anlay benimsenegg ifade edilmektedir. Yardima muhtag,syia
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kimsesiz, guc¢siz, engelli ve 6zel ilgiye muhtaauaiglara yonelik olarak farkli yardimlarin yaninda
issizlik sigortasinin da hayata gegirilgceelirtimektedir.

Her turli gkence, eziyet, insanlik gdiasagilayici davrarg uygulamalarina kar olundysunu
ortaya koyan programda,skiemel hak ve hirriyetlerinin gliveginin sgzlanmasi ve hayatin givence
altina alinmasi gerelgii savunulmaktadir. Diiince ve kanaat 6zgugiinde milli birlik ve butinlik,
kamu yarar ve genel ahlaki zedelememek kaydiylkelsen digiincelerini ifade etme ve inarggigibi
yasama hakki oldgu belirtiimektedir.

Kadinlara kag1 her tarla fiili ve hukuki ayrimcifia ve kadin istismarina karolmakla birlikte,
cocuklarin hak ihlaline ve istismarina kakorunmalari gerekgi ortaya konmaktadir. Engelliler,
icin egitim programlari olgturmak hedeflenmektedir.

Kadinlarin gitim diuzeylerinin yukseltilerek kalkinma strecindg hayatinda ve karar alma

mekanizmalarinda daha fazla rol almalarinigleeamasi, istihdam alaninda kadinlarin dezavantajli

duruma dg&melerini engelleyecek mesleki becerilerin kazahdasi, kadina ydneliksiddetin
sebeplerinin ortadan kaldirilarak, sivil toplummedyanin bu konuda duyarli olmalariniglaamasi,
kadinlarin saygingina golge dgtiren, temel hak ve 6zgurliklerini kisitlayan, istéglarina sebep olan
uygulamalara son verdiriimesi amaclanmaktadir.

Sosyal koruma programlari gglrilerek yardima muhtag, yoksul ve kimsesiz vagstatin a¢
ve acikta birakilmamasi, biutin vatagldan temel gitim, saglik ve sosyal glivencesinin devlet eliyle
sglanmasi, cagmasartlarinin iyilstirilerek adil bir tGcret sisteminin ofturulmasi amaglanmaktadir.
Sehit ve gazi cocuklarinin, anne ve babalarinin ekdsitini icra etmelerini istemeleri halinde bu
mesleklere sinavsiz gjriimkaninin taninmasi sz konusu olmaktadir. Ayrgedhit ve gazi
cocuklarinin gitim harcamalarinin devlet tarafindan ganmasi, yuksek gietimde kontenjan
taninmasi, yurt dindaki Turk cocuklarinin kimliklerinin korunmasi vgelistirilmesi igin ezitim
imkanlari sglanac& ve genclgin milli-manevi deerlerle donanimli olarak yastirilmelerinin
sglanacgl belirtiimektedir.

Egitim ve &gretimde firsat @tligi sglanarak, bireylerin yetenek, ilgi ve giémleri
dogrultusunda gitilme imkanina kavsmalari, genclerin @tim, sagilik istihdam, sosyal glvenlik ve
serbest zaman gerlendirmeyle ilgili sorunlarinin ¢céziimiine yonetiklemlerin alinac& programda
yer almaktadir.

Orta ve yuksek gretim @rencilerine burs-kredi imkanlarinin ggiiilmesi ve ¢cgdas barinma
olanaklarinin arttinimasi, Universitegréncilerinin kendilerini ilgilendiren konulara kamminin
sglanabilecgi platformlarin olgturularak, okul icindeki diyalog mekanizmalarinieligtiriimesi

hedeflenmektedir.
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Gencleri suca iten sebeplerin ortadan kaldirilakékii alskanliklardan genclerin korunmasi,
genclere yonelik sosyal, kiltirel ve spor alaniarimlusturulmasi konulari da programda yer
almaktadir.

Cocuklarin hayat kalitelerinin yikseltilerek gelkleginin teminat altina alinarak suca olan
egilimlerinin azaltiimasi, ¢ocuk istismarinin éninezdmesi hedefler arasinda bulunmaktadir.

Hasta, engelli ve yoksul ylarin korunup gozetilmesi, onlarin gamn kalitesini koruyacak
sosyal politikalar Uretilmesi, yhlarin salik hizmetlerine kolay egiminin sglanmasi, gunlik
ihtiyaclarini strddrebilmeleri icin bakim ve yardinizmetlerinin sglanmasi, ygilarin ekonomik
durumlarinin iyilgtirilmesi, onlara toplumla bitirgecek imkanlarin gganmasi hedeflenmektedir.

Engellilerin toplumla bltinkerek hayatlarini idame ettirebilmelerigittm ve sosyal

yasamlarina devam edebilmeleri icin fiziksel ve sosgakrenin olgturularak imar mevzuatinda

engellilerle ilgili hikimlerin etkili bicimde uygahmasi, engelli bakimi icin tibbi, sosyal ve meislek

rehabilitasyon hizmeti ile gkili bicimde gerceklgtirilecek ise yerlatirme, aile yanina yeriéirme ve
engelli cocgu olan muhtac ailelere sosyal destelaamasi, bedensel ve zihinsel kisghliyol acan
hastaliklara erken tani hizmeti, engellilerin iligjari olan arag-gere¢ ve protez-ortez temin ediime

gibi konular programda yer almaktadir.

D. Halklarin Demokratik Partisi

Ozgurliik, bay ve adalet ilkelerine dayali olarak sinifsiz, smrve sémuriisiiz bir toplum
olusturma amacini ortaya koyan programdsgi ive emekgilerin ygadiklari sorunlarin ortadan
kaldiriimasi icin micadele verilegiee dair bilgiler veriimektedir.

Yerel ybnetimlerde toplumsal cinsiyesité ginin sgilanac&l, cocuklarin, emeklilerin ve
yaslilarin kent ygamina daha rahat katilabilgceénlemlerin alinaca, Uretilecek olan politikalarin
halktan ve emekten yana olgcaelirtimektedir.

Kadinlarin siyasal hayatsie katiimini giivence altina alan ve yerel hizmatlkadinlarin
oncelikli ihtiyaclarina gore belirlenerek kadinlag@nelik pozitif ayrimcilik ilkesine dayanan
demokratik yerel yonetim anlaynin hayata gecirilmesinin mimkin olgoadan bahsedilmektedir.
Kadin emginin esitsiz konumda bulundiu, bu sorunun giderilmesi ve cocuciliginin ortadan
kaldiriimasi gergine deginilmektedir. Kadinlara énem verilerek, kadinladglrlik micadelelerinde
orgutlenmelerinin geg@gne ve bunun yaninda kadinlar Gzerindeki devletevieek siddetine kagi
mucadele edilerek bunlara yonelik sosyal politiké@nimsenedggne yer verilmektedir.

Engellilerin toplumsal ygama katilmalarinin éntindeki engellerin kaldiriimaglsma ve
sglik haklarinin givence altina alinmasi, cocsiligine son verilerek, ¢cocuklarisiddet, ihmal,

suistimal, istismar, kéti muamele ve ayrimcilikterunarak, her tirli kamu hizmetindesgiteve

parasiz yararlanabilmelerini @amak hedeflenmektedir. Ayrica mevcut sinav —sistemi

elestiriimektedir.
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LGBT (Lezbiyen, gey, bisekstel ve transseksueleyarin maruz kalgn ayrimcilik ve
siddetin kabul edilmeyege ve bu yonde micadele edilgtertaya konmaktadir.

Genglerin siyasete aktif katimini destekleyen goamnda secilebilme yain 18'e
distrdlmesi, @renci genclerin ifade ve o6rgitlenme Ozggiliin sglanmasi amaclanmaktadir.
Vicdani ret hakkinin yasalarca giivence altina edikiazorunlu askerlik uygulamasinin kaldiriimasi

icin miicadele edileg@eifade edilmektedir.

IV. INGILTERE'DE PARLAMENTO'DA BULUNAN S IYASAL PARTILER VE

PROGRAMLARI

Ingiltere’deki parti sisteminin temeli 17. yy.'inrdarina dgru gorilen Whig'ler (Liberaller)
ve Tory'ler (Muhafazakar) grupdenasinin sonucu olarak ortaya cikim (Gokce, 2013:54).
Ingiltere’de modern parti 6rgutlenmeleri iktidar®. Yiizyilin balarinda monailerden parlamentoya
gecmesinin ve 1832, 1867 ve 1885'te yapilan refarmayesinde oy verme haklarinin gkamesinin
ardindan ortaya ¢ikmayadsamistir (Sayari, 2013: 126)ngiltere’de merkez gala Muhafazakar Parti
(CP), merkez soldigi Partisi (LP) bulunmaktadir. Bunlarin yani sis&ogya Ulusal Partisi (SNP) ve

Liberal Demokratlar (LD) yer almaktadir.

A. Muhafazakar Parti 219

Muhafazakar parti insanlar, aileler \mgiltere icin daha iyi bir gelecek garantisiyle gol -
¢cikmaktadir. Temelini ekonomik gerlere dayandiran bildirgede ekonominin daha kapsdyale
gelebilmesi icin kadinlarin ve engellileriggiiciine katilminin 6ntindeki engellerin kaldiriiaca
belirtiimektedir.

Yoksulluga kagl en dnemli silahin iyi birsioldugunu savunan muhafazakarlar programlarinda
agirlikh olarak ekonomik planlar Gzerinde durmakradvzun dénem ekonomi politikalar ile geng
issiz nudfusun sayilarinin azaltilmasi veitien imkanlarinin arttirilmasi ayrica, kadinlarire v
engellilerin gucine katiliminin 6ntindeki engellerin kaldinimasdeflenmektedir.

Engellilere § firsatinin verilebilmesi i¢cin siyaset, uygulama Jeamu tutumunun
donisturilerek it firsat olwturmasi amaclanmaktadir.

Kadinlarin § yasamiyla ilgili olarak gercek bir firsatsigli gi sagglanmasi ve 250’den fazla
calisani olansirketlerde Ucret farklilgmalarinin beyan edilmesini @#amak amaclanmaktadir. Ayrica
kamu pozisyonlarinda ve mecliste kadin oraniniréimiasi istenmektedir.

Ise donmek isteyen ailelere yardim etmek icin vengidwiaf cocuk bakimi ve 3-4 glarinda
cocuklari olanlara haftalik 30 saat Ucretsiz ¢cdzakim hizmeti sglanmasi istenmektedir.

Cocuk yoksullgunun ortadan kaldirilmasinagnasilarak, cocuk yoksullguna sebep olan
unsurlarin ortadan kaldiriimasini geayacak olan tedbirlerin (ailelerin pargcalanmasorclanma,

uyusturucu ve alkol baamliligr gibi) alinmasi amacglanmaktadir.
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Saglik alaninda hala tedavi edilebilir durumlarin teda (alkol ve uygturucu b&mliligi,
obezite gibi) icin en iyi ¢bzim yollarini tespitieceye calgiimak istenmektedir.

Kontrollii gbglin ve gocmenleriimgiltere acisindan faydali olabilgiein yaninda siri gocln
Ingiltere’ye zarar verege distuinulmektedir. Airi gociin 6nlenebilmesi icin bir takim yaptirimlar
uygulanmg ve bu durum fazla g6zin 6nini kegini Ingilizce bilmenin toplumla butiingeenin
temel unsuru oldiu disiinuldigiinden ve gécmenleriimgilizceyi mutlaka grenmeleri gerginden ve
bu konuya dair diizenlemelerden bahsedilmektedir.

Insan kacakein ve somiriisi konusunda énlemler alinarak, yasagisma ve yasagl
gocle micadele, kadin sinnetinin engellenmesinenkie online olmayan istismara katedbirler,
polis ve sosyal servis alturma gibi amaclar hedeflenmektedir.

Cocuklarin iyi bir gitimi hakettiginden iyi @retmenler, parlak liderlik, titiz program, sinif
disiplini ve uygun sinavlaringéim icin gerekli oldgu belirtiimekte ve bunlarin getiriimesi igin

reform amaclanmaktadir.

2016 Rio Olimpik ve Paralimpik oyunlari icin spolaun desteklenmesi hedeflenmektedir.

Gengler icin olgturulacak Ulusal Yurttdik Servisi ile 16-17 yandaki genclerin liderlik, 6zglven ve
bircok vasiflarla mezun olabilecekleri bir okul giwrulmasi ve bunun gstiriimesi amaclanmaktadir.

Dunyanin ilk sosyal yatirim bankasinin gluruldusu ve ihtiyact olanlar icin gonalli
bagislarin daha da arttirilmasi igin cabalanacairgulanmaktadir.

Savunmasiz insanlara ihtiyaci olan yardimin yapsingergi vurgulanirken, LGBT kiiler
icin yeni kanuni dizenlemeler ile bundan &Onceki ilap hatalardan dolayr 6zir dilenmesi
planlanmaktadir.

Kadinlar ve kiz ¢ocuklarina karislenensiddetle mucadeleye 6ncelik verilerek, ¢gawlan
kadin suclularin tedavisi icin cezalarini toplumndg cekmeleri igin yeni yollar gstiriimesi
planlanmaktadir.

Insanlar yslandikga mali gtivenliklerinin garanti edilmesi rilee yonelik olarak gengsizlik,
ruh sglig1 ve evsizlik gibi sorunlara ¢céziim uretilerek, &di gonullli gruplar ve kurullar tarafindan

yardim s@lanmasi amaclanmaktadir.

B. Iskogya Ulusal Partisi

Kadinlarin %50 oraninda kamu ve 0zel sektorde ymialarina grasilarak, kadinlara gt
Ucret ve cocuk bakimi icigten ayrilan ailelere daha fazla destedaamasi planlanmaktadir.

Engellilerin ddedii sigorta primlerinin iptal edilmesi ve onlara halttikleri destgin
verilmesi, ¢ocuk yoksullgunun 6nlenerek bu yardimlardaki kesintilerden vaitgeesi icin 6nlem

alinmasi hedeflenmektedir.
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Cocuklu ailelere haftalik 30 saat tcretsiz ¢ocukifdahizmeti verilmesi, gocuklarin mimkin
olan en iyi @renim cevresine sahip okul binalarinigasi icin @grasiimasi, cocuklarin ve genclerin
mental zeka gealimine yonelik programlarin gstiriimesi amaclanmaktadir.

Toplumdaki savunmasiz insanlarin korunmasina ykngdbirlerin alinmasinin yaninda,

LGBT bireylerin haklarinin arttirlmasi programder yalan konular arasindadir.

C. Liberal Demokratlar

Egitim sisteminin iyiletiriimesi gerginden, yardima muhtag, okuyan cocuklara yardim
edilmesinden, 7 yan altindaki cocuklara Ucretsiz okul yegneve parasiz ¢ocuk bakim yerlerinin
acllmasindan, gtim bdtcesinin arttirilmasi gegaden, okul oncesi g@timlerin yiksek seviyeye
ulastiriimasi ve daha nitelikli gretmenlerin gorevliendiriimesinden bahsedilmektedir.

Haftallk 20 saat Ucretsiz ¢cocuk bakim hizmeti, yat@netimler tarafindan kontrol edilen
Ucretsiz okullarin acilmasi, okullara daha fazlerkilik, gretmenlere daha fazla 6zgurlik verilmesi
amaclanmaktadir.

Tam zamanl ¢adanlar icin be glin 6édenny cocuk bakim izni, paytdan ebeveyn izni, anne
babalarin uygun gordikleri 12 ay paytali olarak izin verilmesi planlanmaktadir.

Secim yainin 16’ya indirilmesi, gengler icin stajyeiin arttirlmasinin tgviki, geng

insanlarin mental gaklarinin korunmasi, 16-21 yaarasi ¢zellikle kirsal kesimlerdeki genclere 221

indirimli otobiis imkaninin gganmasi programda genclere yonelik olarak yer &@mular arasinda
bulunmaktadir.

Emeklilere yonelik olarak sosyal guvenlik sisteminyilestiriimesi de hedefler arasinda yer
almaktadir.

Isgucline, gitime ve turizme katki Sgayacak goce olumlu bakarken, insan kacaggili
dolandiricilik, kacak yollardan go¢ gibi konularskdikle kabul edilmemektedir. GG¢menlerigitim
ve calgmak igin gelenleri benimsenirken, faydalsanak isteyenler reddedilmektedir. Yasal olmayan
gocun dnlenmesi igin sinir kontroll uygulamasianttiriimasi hedeflenmektedir.

Ozgiirligiin ve aitligin liberal demokratlarin kimginin temeli old@gu vurgulanirken,
okullarda homofobik ve transfobik zorbaihh kokinin kazinmasi icin bir ortam elurulmasi
amaclanmaktadir.

Kadinlarin ortalama olarak erkeklere oranla %20adakh masg aldiklarini ve bu durumun
esitlenmesi gerekdini, sirketlerin 6demelere daigeffaf olmalarini sglayacak onlemler alinmasi
planlanmaktadir.

Ozellikle suc ve adalet sisteminde irkgalikagl sava acilacgl ortaya konmaktadiinsan
haklari haricindeki sivil 6zgurluklerin daha fazhattirilmasina ve kullaniimasina imkan verilmesi,

kadin sunnetinin durdurulmasi, kadinlara ve kiaktarina kagi siddetin dnlenmesi, zorla evliliklerin
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onlne gecilmesi, hamilelere, yeni anneleregiiliiya da Oli dgum yapanlara gerekli bakim
hizmetlerinin verilmesi amaglar arasinda yer alradkt

Gencglik Adalet Kurulu gibi Kadin Adalet Kurulu mddeolusturularak, kadin suclularin
rehabilite edilmesi, engelli ve hastalar icin ddazla secenek ve kontroliin bulug@dubir bitcenin
hazirlanmasi, engellilerin toplumla ve gaia hayatiyla butiingenelerini sglayacak diizenlemelerin
yapilmasi, engelli grencilere gereken degia ve materyallerin sganmasi ve ukamin engelliler icin

kolay hale getirilmesi hedeflenmektedir.

D. Isci Partisi

Genclerin yeteneklerine gore bulamadiklarindan bahseden bildirgedgitim sisteminin
genclerin ihtiyaclarina gére dizenlenmesi gemen ve genc ssizligih 6nline gecebilecek
programlarin arttirlmasindan bahsedilmektedir.eviek ve becerisi olmayan 18-21sy@asi genclere
ihtiyaclari olan gitimin verilmesi ve genclerin ghkh yasamlarinin korunmasi, duygusal ve sosyal
becerilerinin gelitiriimesi icin girisimlerde bulunulmasi hedeflenmektedir.

Kadinlar ve kiz ¢cocuklarina uygulangiddet ve somurinin azaltiimasi i¢cin mahalle pgisli
gibi uygulamalarin getirilmesinirggi partisinin 6ncefii oldugu vurgulanmaktadir.

Gocmenlik kurallarinin insanca ve etkin bir haldirgjerek, belirsiz gozalti, cinsel istismar
kurbani olmg hamile kadinlar hakkindaki dizenlemeler, insararét gibi konularin yeniden 222
duzenlenmesi planlanmaktadir. -

Kadinlara kagi ayrimcilgin dnlenmesine c¢allarak, kadinlarin, etnik azinliklarin veger
baski altindaki gruplarin siyasette ve kamusal ttay@aha fazla yer almasiningEmmasi, kadinlara
taninan haklarin daha da arttinlarak, kadinlaengecuklarin gitimi ve korunmasinin gganmasi
amaglanmaktadir.

Yasli ve emekliler igin adil sosyal givenlik diizenldere evsizligin ortaya ¢ikmasindaki
sorunlarin incelenmesi ve bunlara ¢6zim bulunnsastinmasiz, wh insanlar, engelliler icin plan ve
blutceleme yapilarak, bunlarin hayatlaringibasiz ygayabilmeleri icin sosyal glvenlik sisteminin
yeniden dizenlenmesi programda yer alan konulardand

LGBT haklarinin savunulmasi géiale ortaya konulmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Siyasal partiler ister iktidarda ister muhalefettsunlar devlet yonetimi icin énemli rollere
sahiptirler. Amaclari her ne kadar iktidari eldépedevleti kendi programlari ¢cercevesinde yénetmek
olsa da, toplumsal sorunlara ¢ézimstluacak programlara ve yapilanmalara uygun olmaligasi

partiler icin olumlu bir durum olarak kamiza ¢ikabilmektedir.
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Toplumsal sorunlara duyarlilik, insani gdelere verilen 6nem, dezavantajli kesimler icin
uretilecek olan politikalar siyasi partilerin insamodakhlik durumunun yada insani gaéelere
yaklasiminin bir gostergesi olarak kamiza ¢ikabilmektedir.

Bir yandan ulkedeki siyasayi belirlerken, bir yandia tlkedeki sorunlarin ortaya konulmasi
acisindan siyasi partilerin programlari tlkenin gesiyasetinin belirlenmesi strecinde énemli birer
kaynak olarak nitelenebilir.

Bir Ulkede birden ¢ok siyasal partinin ve bu partidrasi ideolojik farkligmanin bulunmasi,
bu partilerin programlarinin da farklslmasini sglamakta ve toplumsal sorunlara daha c¢cok cevap
verebilir olmalarina imkan verebilmektedir. Clnkiyasal partiler de siyasal arenada rekabet
ettiklerinden kendilerini kitlelere pazarlama itaty duymaktadirlar. Siyasi partilerin tercih
edilmesinde bircok etken s6z konusu olalgildjibi, programlarinin da bu tercih yapilirken &tki
oldugu soylenebilir. Dolayisiyla toplumsal sorunlarinzginiine yonelik olarak ortaya sunulan
program, icerik ve siyasal stratejiler tercih atikinoktasinda 6nem arz etmektedir.

Gunumuzde siyasal partiler genellikle belli bir ltopsal sinifin ya da belli bir grubun
cikarlarini savunmaktan ziyade (Ozdemir ve Atilg2@i]2: 208), tim toplumsal siniflarin ¢ikarlarini
savunma iddiasindadirlar. Clnkl amag olarak bellkésime dgil, toplumdaki tim kesimlere hitap
ederek oylarini arttirmayi ve Bekilde iktidara sahip olmayi amaglamaktadirlar.

Toplumlar ve toplumsal sorunlar gdilkce ve dgistikce, insan ihtiyac ve talepleri de 223
farklilasmaktadir. Siyasi partiler tlkelerdeki farkkdn toplumsal, siyasal ve kilturel sorunlara,
toplumdaki insanlarin ihtiyaclarina cevap verelgldbliciide etkin ve kalici olabilmektediinsan
haklarinin, temel hak ve dzgurltklerinin, engeliydrliliginin, kadin haklarinin toplumda ve siyasette
daha fazla yer bulabilmesi icin siyasi partileri@ plarti programlarinda bu konulara hassasiyetle yer
vermeleri gerekmektedir.

Turkiye’'deki velingiltere’deki siyasal partiler incelergiinde temel sorunlarin benzer ofay
her iki Ulkedeki siyasi partilerin kendi iclerindi=gindikleri sorunlarin ve ¢6ziim dnerilerinin yakin
oldugu ortaya cikmaktadir. Bunun yaninda ozellikle Tyelileki siyasi partilerin belli noktalarda
kendi ideolojik eilimleri ¢cercevesinde mevcut sorunlari ortaya kaswlwe bu konulara yonelik
¢6zUm onerileri sunduklari gorilmektedir.

Ornesin, milli degerlere 6nem veren bir siyasal parti olan Milliyeitareket Partisi'nirsehit-
gazi cocuk ve ailelerine yonelik 6nerileri, Cumlyetin temel nitelikleri Uzerine kurulruolan
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin Cumhuriyet Genglik exlg@rojesi drnekleri verilebilir. Bunun yaninda
Halklarin Demokratik Partisinin gdimleri geresi etnik deserlere verdii 6nem ve bu dgerlerin
yasatilabilmesi icin dnerileri de dikkat cekmektedir.

Turkiye'de incelenen bitin siyasal partilerdgiriakli olarak sosyal devlet anlaynin

geligtiriimesi, kadinlarin toplumsal, siyasal ve gunlbkyatta erkeklerle s&¢ konuma getirilmesi,
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kadina yoneliksiddetin dnlenmesi, genclerin sosyal hayatlarinieggimlerini daha iyi bir sekilde
gecirmelerine ybnelik ¢cdzimler ortaya konmaktadir.

Engellilerin ve yalilarin toplumla bitinlgnesine yonelik dneriler de bitlin siyasal parti
programlarinda yer almaktadir.

Kadinlarin toplumda erkeklere oranla ikinci planga aldgl ve bu durumun dgstirilmesi
gerezi siyasal parti programlarindan ortaya ¢ikmaktadyrica kadinlara yonelikiddetin varlginin
ortaya konulmasiyla birlikte, bu durumun ortadatdkdabilmesi icin sosyal, psikolojik,ggimsel ve
bircok alana yonelik tedbirler ortaya kongtwr.

Ortak noktalarin yaninda bazi siyasal partilerifbibinden farkll konulara dgndikleri ortaya
cikmistir. Orngsin  LGBT Haklari ile ilgili olarak sadece HalklarilDemokratik Partisi’'nin
programinda yer ayirgh gortlmektedir. Aynisekilde vicdani ret talebi yine sadece bu parti
programinda yer almaktadir.

Turkiye'den farkli olmak uzerdngiliz siyasi partilerinde kadinlarasie ticret verilmesinin
sglanmasi, belli bir saate kadar cocuklara Ucretsikimn hizmetinin verilmesi, Irkcilikla ilgili
duzenlemelerin yapilmasi, gé¢cmenlerin durumuyldi itkegerlendirmeler ve kadin siinnetinin éniine
gecilmesi konulari yer almaktadir. Ulkemizde sadeicesiyasi partide ortaya konan LGBT haklari ile
ilgili duizenlemeleingiltere’deki incelenen bitiin siyasi parti programida gorilmektedir.

Iki ulke siyasi parti programlarinda vurgulanan temmoktalar olarak, ekonominin 224
guclendirilerek sosyal yardimlarin arttirilmasidkdarin git temsili, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi, genclerin hayatlarsaglikli ve daha gtizel gecirmelerinin
desteklenmesi, engelli, gla ve bakima muhtaclara olabifince destek sganmasi ve bunlarin
toplumla bittnlgmelerinin sglanmasi yer almaktadir.

Insana odaklilik noktasinda incelenen biitiin siyastilerin bu konuya duyarl olduklari
gorilmekle birlikte, yapiimasi planlanan dizenlegriel hayata gecirilebilir olmasi ve zamani
geldiginde de hayata geciriimesi daha buyik dnem arzawdek Agirlikli olarak her siyasi partinin
kendi ideolojisine gdre plan ve projesi bulunmasigamen, hepsinin temelde var olan sorunlarin

farkinda oldgu ve gunursartlarina gore ¢6zim Uretme niyetinde olduklarigéiistir.
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HINDISTAN'IN B iRLESMi$ MILLETLER GUVENL iK KONSEY I’'NE DAiIMi UYELiK
YOLUNDA G iRiSIMLER i VE KAR SILA STI G| ENGELLER
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0z

ikinci Diinya Sav@ sonrasi konjonktiirde kurulmBirlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ndeki (BMGK) mevcut
glic dgilimi giiniimiz dengelerini yansitmaktan uzak gldhdan, BMGK reformu Stuk Sava sonrasi donemin en ¢ok dile
gelen konularindan biri olagelstir. Sunulan ¢stli 6nerilere r&gmen BMGK reform siireci bigekilde sekteye grams ya da
ugratiimistir. Bu makalede savunulan, BMGK reformu énlindekbégiik engellerden birinin BMGK’nin 5 daimi Uyesine
taninmg veto hakki oldgudur. Mevcut daimi Uyeler kendilerine tanignbu hakkin sinirlandiriimasini istememekte,
dolayisiyla BMGK reformu yoéniinde yapilan dnerilehiayata gegcmesine engel olmaktadirkinci Diinya Savg’ndan bu
yana uluslararasi ortamda gicini ve et&niiarttiran Ulkelerden biri kgkusuz Hindistan olmgiur. Bu bglamda, bu
calismanin amaci BMGK'ye daimi uyelik yolunda hem en kiitthem de potansiyeli en yiksek Ulkelerden birarol
Hindistan'in Uyelik konusunda aitiadimlarin ve karlastigi engellerin dgerlendirilmesidir. Bu dgrultuda, Hindistan’in
yasadgl deneyimlerden yola ¢ikarak, daimi Ugtlelde edebilmek i¢cin ne gibi stratejiler izlemesrektgi konusunda bir

taslak olgturulmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hindistan, Birlgamis Milletler Guvenlik Konseyi (BMGK), reform 6nerilerdaimi Uyelik.

INDIA’'S EFFORTS TOWARDS THE UNSC PERMANENT MEMBERSH [P AND
POTENTIAL OBSTACLES

ABSTRACT
As the United Nations Security Council (UNSC) is bithed following the Second World War, it is awagm
representing contemporary power concepts. Therefeferming the UNSC is one of the voiced issuethapost-Cold war
era. This article contends that the most significatrstacle to UNSC reform is the veto right of tixésteng 5 permanent
members. As they do not wish to surrender or sulbdeie power, they have obstructed any proposairoigg the UNSC
reform. Since the end of the Second World War, dritlas gradually increased its political and ecooowgight in the
international scene. In that regard, this articieemds to evaluate India’s attempts to secure psentamembership and
obstacles that India have faced. Based on expesehat India has gained, it is aimed to createuwline of the strategies

that India should follow to gain a permanent UNSGnher seat.

Keywords: India, United Nations Security Council (UNSC), refoproposals, permanent membership.
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GIRIS

Birlesmis Milletler (BM) kuruldugu giinden bu yana yadgimiz dinya bariz bigekilde
degisim gostermgtir. Diinya toplumlari arasindaki etkglenin esi benzeri gorilmengihizla artmasina
neden olan kiresellme, yeni dinya dizeninin yikselen giglerini yagatgibi bizleri caitli
tehditlerle de -terérizm, kiiresel 1Isinma, i¢ séaravb.- kagl kargiya getirmitir. Bu balamda, esasen
Ikinci Diinya Sava@ sonrasi dinamiklere dayanarak giurulan BM Gilvenlik Konseyi'nin (BMGK)
kurumsal yapisinin 21. yuzyihn reel pdlitii yansitmadil aciktir. Rusya Stratejik Agairmalar
Enstitisti, Asya ve Ortago Merkezi Bakan Yardimcisi Boris Volhonskiy'nin de beligti gibi:
“Guvenlik Konseyi olgturuldugu zaman ‘gériinmez’ olan veya 2. Diinya Sawda malup olan
Ulkelerin roli 6nemli 6lclde artgtir” (aktaran Sputnik Tdrkiye, 2015). Bu gaultuda, BMGK
reformu 1990l yillardan beri giindemdedir. En gekapsamli tartilan reform 6nerilerinden biri,
mevcut dinya dizeninin beraberinde gefirdiroblemlerin ¢éziiminde yine bu dizeninin yikselen
guclerinin de s6z sahibi olabilmesi adina BMGK'yaiknalari hususudur.

“Nufus, buyuklik, gayri safi milli hasila, ekonokipotansiyel, medeniyet mirasi, kiltirel
farkhlk, politik sistem ve BM'ye, 6zellikle BM Bas Glcl operasyonlarina, gegtei yapms oldusu
ve surmekte olan katkilari gibi nesnel kriterlensagdan incelendinde, Hindistan BM'ye daimi
dyelik icin fazlasiyla nitelikli bir Glkedir” (Pananent Mission of India to the UN (PMIUN), Indiacan
UN Reforms). 227

BMGK’nin daha temsiliyetci, dinamik ve gdas dinya dizeninin gereklerini yansitan bir
yapiya dongebilmesi adina ginimuiz yikselen gigclerini de iciterak gendemesi s6z konusu
oldugunda iddial olan tek Ulke kliusuz Hindistan dgldir. BMGK reformu gindeme gelginde
bahsi gecen ve daimi Gyelik konusunda gerek biteyeseek Hindistan'in da dahil ol@u koalisyonlar
yoluyla BMGK’de daimi Gyelik statlisii elde etmeydigan Ulkelerin bginda Almanya, Brezilya,
Japonya ve Guney Afrika gelmektedir. Ancak, PMIlxafindan da belirtilgii gibi, glinimiz dinya
dizeninin yikselen guglerinden biri olan HindistaBMGK'ye daimi dyelik konusunda hem
potansiyeli hem de isge fazlasiyla ygun olan bir tlkedir. Hindistanikinci Dinya Savasi sonrasi
doénemde giderek artan nifusu, jeostratejik konuamépsgeni toprasl ve gelsen ekonomik ve askeri
glcu sayesinde dikkatleri Uzerine cekerefeditlkelerden siyriingi konumdadir. Hindistan, ayni
zamanda, BM'nin kurulgundan bu yana BM ilkeleri goultusunda hareket eden bir tlke olagetimi
Bu balamda, bu cajmada, yegane konuma sahip yikselen bir gl¢ oladistan’in BMGK daimi
dyeliginin en gicli adaylarindan biri olgu savunulmakta ve BMGK’'nin getémesi yoninde
yapilan reform 6nerileri sadece Hindistan acisiridaelenmektedir.

Hindistan'in kararlilgi ve potansiyeline gmen BMGK'nin mevcut dizeni, Hindistan’in

BMGK'ye daimi Uyeligi dahil, reform yoninde bugiine kadar yapilan tinerierin duymazdan
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gelinmesini de beraberinde getigti. BMGK'nin 5 daimi Ulyesi (D5) kendilerine taninnaihaklarin
baka Ulkelere taninmasini ve bundan dolayr kendi iye#tanlarinin sinirlandiriimasini
istemediklerinden 6tirt veto haklarini kullanmaww giderek olasi bir BMGK reformunun énindeki
en biyik engeli okiurmular ve olgturmaya da devam etmektedirler. Ancak, bu sgahda,
BMGK’nin kendini azalan mgulugu ve zaman @amina @gramsg cercevesi dolayisiyla er ya da gec¢
yeniden yapilandirmak zorunda kalgcsavunulmaktadir.

Bu baslamda, bu cajma iki amac lizerine $a edilmitir. Oncelikle, camanin ilk
bolimunde, s6z konusu BMGK'nin yapisi ve reform rideg tarihsel cercevede incelenmeye
calsilacaktir. Buradan yola cikarak, bu reformlarin daayisiyla Hindistan'in BMGK Uyedinin
onundeki engellerin saptanmasi amaclanmaktadir. BM@ reformu konusunda siregelen
tikanmalarin sebep yahut sebeplerinin tespiti, agideddénemlerde nasil bir yol izlenirse BMGK
reformlarinin  gercekkebilecgi ve boylelikle BMGK’nin modern gan gereklerine ayak
uydurabilecgi konusunda bize ipuglar gayacaktir.ikinci béliimde ise, Hindistan'in BMGK daimi
Uyeligi dogrultusunda potansiyeli, istekii ve bu d@rultuda gostermekte olgu cabalar
degerlendiriimeye cakilacaktir. Bu cercevede, Hindistan'in BMGK daimi elykoltysunu
kazanabilmesi icin ne gibi stratejiler izlemesi ajdiginin saptanmasi amaclanmaktadir. Bu stah
kapsaminda varilan ve savunulan ana nokta, BMGKSidaimi tyesi tarafindan bu giine kadar
engellenmy olmasina rgmen BMGK reformunun BM’nin mgulugu ve gelecg icgin elzem 228
oldugudur. Ayrica, Hindistan'in, muhtemel adaylardan biarak, koalisyon stratejileri izlemesinin -
belli bagh tlkelerin onun aday@ konusundaki karthgini 6nleyebilecgi ve boylelikle BMGK daimi

Uye koltyguna sahip olabile@e savunulmaktadir.

|. BIRLESMIS MILLETLER GUVENL IK KONSEY 1, REFORM ONERILERI

VE OLASI ENGELLER

BM, 1945 yilinda 51 Uye devlet ile kurulgiur. BM Antlasmasi’na gére, BMGK uluslararasi
bars ve glvenlgi korumak, uluslararasi kalkinmayi gsamak ve uluslararasi hukuk ve insan
haklarinin gtivence altina alinmasi gibi konulagtizvgel hale getirilngtir (Dinger, 2016: 120). 1945
yilinda, BMSartI'nin imzalandi sirada, BMGK 5 daimi ve 6 gegici Giye olmak tzieqglam 11 Gyeyi
kapsamaktaydi. Gunimizde BM'nin Oye sayisi kwwidaki sayinin yakkk 4 kati olmasina
ragmen BMGK 5'i daimi ve 10°'u gecici olmak uzere topida 15 Uyeden ojmaktadir (PMIUN,
2016). BMGK'nin gecici Uyeleri 2 yillik streler itiBM Genel Kurulu tarafindan bélge giami
esasina gore secilmektedir. Bu bdlgeler; Avrupadigerleri, Latin Amerika ve Karayipler, Qo

Avrupa, Asya ve Afrika olarak siniflandirilgtardir (Ersoy,2013).

2 BMGK’nin 5 daimi Uyesi; Amerika Birkek Devletleri (ABD), Birlesik Krallik, Cin, Fransa ve Rusya
Federasyonu’dur. Bkz: United Nations Security CaufdNSC), Current Members.
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BMGK Uye devletleri git oy hakkina sahiptir; ancak BM Angiaasi’nin 108. maddesine gore
ellerinde veto hakki bulunduran D5 tlkeleri, AmeriRirlesik Devletleri (ABD), Birlesik Krallik, Cin,
Fransa ve Rusya olarak belirleghardir (Weiss, 2003: 148). Yine, BM Antiamasinin 108.
maddesine gére, BMGK’nin reformu i¢in BMGK ve BM @& Kurul Uyelerinin, D5 Ulkeleri de dahil
olacaksekilde, 2/3'tUnun onay! gerekmektedir (UNSC, FAQhcak, D5 Ulkeleri kendilerine taningni
veto yetkisinden feragat etmek ya da bu yetkiyiiydsvietlerle paylgmak istemediklerinden 6tiirl
BMGK reformuna sicak bakmamaktadirlar. Buglaanda, veto hakkinin BMGK’nin reformu
onundeki en blylk engellerden biringk# ettigi aciktir. Ancak, 1965 yilinda BMGK gecici Uye
sayisinin 6'dan 10’a ¢ikariigh BMGK reformu bu konunun istisnasini glurmaktadir (Weiss, 2003:
149).

Acikca gozlemlenebile@e gibi, kurulusundan bu yana, BM'ye Uye devletlerin sayisi giderek
artms ve bugin 193 Uyeye ylaistir. Bu b&lamda, yeni Uye devletler -en ghd haklari olarak- BM
yapisinda daha fazla s6z sahibi olmak istemekediBBMGK'nin temsil yapisi incelenginde, temsil
oraninin 15/193=12.86 (1/12.86) (Dincer, 2016: 1&dusunu goririz ki bu oran oldukca dliktir.
Ayrica, BMGK daimi uyeleri incelendinde, Asya kitasinin yalnizca tek daimi Uye olam Ci
tarafindan temsil edildi, Afrika ve Guney Amerika kitalarinin ise daimiisilcilerinin bulunmadii
dikkati cekmektedir. Ornek vermek gerekirse, BMG&'@le alinan sorunlarin %80'den fazlasi
BMGK’de daimi temsilcisi olmayan Afrika kitas iigilidir ve bu durum BMGK’nin meruiyetini ve 229
temsiliyet¢i yapisini sorgulanir hale getirmektgdine BRICS Post, 2016). Bug@amda, BMGK’nin -
cagdas dunya duzenini temsil etmekten cdkinci Diinya Sav@ sonrasi olgan gic dengelerini
yansittgl ve bu nedenle kendini gltincellemesi geggldciktir.

Sozuk Sava'in bitimiyle birlikte Komunizmin yikilmasi, 6zelile gelsmekte olan tlkelerde,
ciddi politik ve ekonomik dgsiklikleri beraberinde getirngtir. Boélgesel ve sivil cagmalar
yogunlasmis, yeni tip guivenlik tehditleri bagdstermy, kitle imha silahlari yayginianaya balamis ve
ekonomik gitsizlik ve yoksulluk diinya ¢apinda yaygistaaya balamistir (Mishra, 2006). Olgan bu
yeni atmosferde, gglinekte olan problemlerin dniine gegcmek adina kutesgltta gbirli gine ihtiyac
bulunmaktadir. D5 Ulkeleri gili baris operasyonlarinda sorumluluk tstlenseler daijugtukla gic
odakh bir yaklaim benimsemektedirler (Mishra, 2006: 347). Oysaki@K'dan beklenen, ortaya
cikan bu karmg@k sorunlarla ve 21. yluzyilin dsen barg ve glvenlik algisiyla Ba cikabilmesidir.
Ozellikle, kiiresel bagin salanabilmesi, i¢c sawarin engellenebilmesi, askeri kuvvet kullanimi ve
terorizm ile micadele gibi hususlarda alinacak BMkaarlarinin iceii ve uygulanmasinda kear
elde edilebilmesi icin mevcut BMGK yapisinin dahap&ayici olmasi ve demokratigieilmesi
gerekmektedir (Dinger, 2016: 121). Bu sebeple, ysmi devietler BMGK’nin gegiemesi ve kendi
varliklarinin  ve cikarlarinin da BMGK'da temsil dile@ duruma gelmesi gerelgini

savunmaktadirlar.
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BMGK’nin 21.yuzyilin gii¢ dengeleri gbz 6ninde buurarak reforme edilmesi yonundeki
taleplerin artmasiyla son yillarda bu yondeki deerde ¢egitlenmistir. Reform yéniindeki 6nerilerden
belli balilari incelenecek olursa, 1993 yilinda, BM Geneiridu tarafindan BMGK’nin Uye sayisini
arttirma ve Guvenlik Konseyi ile ilgili der taleplerle ilgilenmek tizere ‘Open Ended Work@mgpup’
(OEWG) ad altinda bir ¢aina grubu kuruldgunu gorebiliriz. 1997 yilina gelinginde, donemin BM
Genel Kurul Bakani Ismael Razali tarafindan BM'ye sunulan oneribdi anlamda bir 6rnek olarak
ele alinabilir (Choedon, 2007). Razali'ninskanhgini yurittigt ‘BMGK’da Adil Temsil, Uyelik
Sayisinin Arttirlmasi ve BMGK'yiilgilendiren Dger Konular’ calsma grubunun reform onerisi,
BMGK'nin Uye sayisinin yeni 5 daimi ve 4 gecici plenak Uzere toplamda 15'ten 24’e cikariimasini
ve mevcut daimi Uyelerin veto hakki kullanimindazgecirip, yeni tyelere bu hakkin taninmamasini
icermektedir (Bourantonis, 2005: 39'dan aktaranceim 2016: 135). 2003 yilinda ise, yine dénemin
BM Genel Sekreteri, Kofi Annan, BM'nin kgitastigi ‘tehditler, zorluklar ve dé&simleri’ analiz
etmek Uzere ‘High-Level Panel’ (HLP) adi altinda kemite kurulmasini karagarmistir (Ward ve
Hackett, 2005). 2005 yilinda, bu Komite tarafin@GK'nin reformu icin iki 6neri sunulmy ancak
bu dneriler BMGK’nin gerlemesi konusunda ¢6zim Uretmede yetersiz kain{Ward ve Hackett,
2005). BMGK'nin reformu konusunda yapisal ve guigddialar bulunmasina gaen ulye Ulkeler
arasinda yeni tyelerin secim kriterleri, BMGK’nialgcekte ka¢ Uyeyi kapsay&cae veto yetkisinin
kapsami konusunda g@riyriliklari yganmstir (Choedon, 2007). Acikgca gorulgiil Gizere, reform 230

sureci yaanan gorg ayriliklarindan 6tirt uziana sglanamayinca ¢ikmaza girgribulunmaktadir.

Il. HINDISTAN'IN BIRLESMIS MILLETLER GUVENL iK KONSEYI'NE DAiMi

UYEL ik ONERIiSI

BM kuruldugu yillardaingiliz kolonisi olmasina gmen BM’nin kurucu yelerinden biri de
Hindistan olmgtur. Hindistan ginimuze kadar 2 yillik donemleresince 7 kez BMGK gegici
uyeligi icin secilmistir (UNSC, Search Membership by Countrifk kez Balantisizlik Hareketi tiye
devletleri ile birlikte 1979 yilinda BMGK Uydini revize etmek icin gisimde bulunmg olan
Hindistan, 1994 yilinda BM Genel Kurulu’nda bu hftdieresmi olarak ac¢iklamive BMGK'ye daimi
Uye olma sorumlulgunu Ustlenebilegg yoninde dneride bulunrgur (Mishra, 2006: 343).

Hindistan'in BMGK reformu konusunda gindeminde BM¢(Kdaha seffaf, etkili, hesap
kapsayicl, her lye devletigieolarak temsil edilebildii, ulus egemengine dayanan ve gdas diinya
dengesini yansitan bir yapiya dgtiirilebilmesi adina mevcut lye sayisinin arttirdngereklilgini
savunmugtur. Hindistan’a gore, D5 ulkelerinin baskin ve iaghkli bir konumda bulunmasi BM’ye
Uye devletler arasindaki sisizligin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, BMGK’nin
demokratiklgemesi igin yapilacak reformlarin BMGK'nin gegici Ugayisinin arttirilmasinin yani sira

daimi Uye sayisinin da arttirilmasini da kapsamesekmektedir (Choedon, 2007). Hindistan'a gore
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gelismekte olan Ulkelerin BMGK'da temsili hem Batili detlerin BM’deki Ustunligunu
dengeleyecek hem de getfiekte olan diinyanin ¢ikarlarinin BMGK'da temsilledisini sglayacaktir
(Mishra, 2006).

A. Hindistan’in BMGK'ye Daimi Uyelik Onerisinin Dayana klari

Hindistan, BMGK'ye Uyelgin sartlarindan birinin BM misyonlarina hem ekonomikmhe
politik olarak katim ve katki gdamada stirekliiin sgzslanmasi olmasi gerekini savunmaktadir. Bu
baglamda, Hindistan'in BMGK'ye daimi Uyelik dnergesinimihenk tainin onun BM Bag Gucu
operasyonlarina yapmoldusu énemli katkilar oldgu soylenebilir (Choedon, 2007). PMIUN’den
edinilen bilgiye gére BM BagiGucu, toplamda 68 saha gorevi Ustlepwg Hindistan bu gérevlerin
44’Gnde vyaklatk 180.000 askeri kuvveti ile birlikte yer algtir (PMIUN, India and UN
Peacekeeping). Ayni zamanda, Global Firepower' IRRY5(2016) verilerine goére hava, kara ve deniz
glcu kapasitesi bakimindan, Hindistan dinyadakdigiict buyik askeri glce sahip Utlke olma
Ozelligini tasimaktadir. TUum bunlara ek olarak, Hindistan'in (soiuluk sahibi’ nikleer gic
statiisinde olmasi da onun BMGK daimi Uyelik onserisie yikselen dinya gici statlsuni
sglamlasstirmaktadir (Mukherjee ve Malone, 2013).

Hindistan’a gore, devletlerin nifusunun ve ekonorképasitelerinin de BMGK'ye Uyelik
kapsaminda bir Olgut olarak gkrlendirilmesi gerekmektedir (Choedon, 2007). Busléada, 231
Hindistan'in 2015 yilinda yakjgk 1.311 milyar olan nufusu (The World Bank (WB)Rlation
Ranking, 2016) ile dinyanin en buyuk demokrasidugl vurgulamaya deerdir. Ayni zamanda,
yillik 5-7% oraninda biyiime oranina sahip olan kirash (Jabeen, 2010: 242), 2015 yili verilerine
gore, satin alma glcu paritesi agisindan 7.982naB®n dolar ile sirasiyla Cin ve ABD’den sonra
dunyanin dgincu buyidk ekonomisine sahiptir (WB, GR&hking, 2016). Tum bu veriler birlikte
degerlendirildiginde, Hindistan'in BMGK'nin  gelecekteki daimi Uyesolma potansiyelini

guclendirdikleri sdylenebilir.

B. Hindistan'in BMGK Daimi Uyelik Yolunda Gosterdi gi Cabalar

Hindistan, BMGK'ye daimi uyelik hedefine uylma dg@rultusunda cgtli stratejiler
belirlemistir. Bu ¢cercevede, ilk gisimlerinden biri Almanya, Brezilya ve Japonya ilieldsmek olan
Hindistan, 2004 yilinda Dortli Zirve (G4) glumuna onculik etrgiir. G4 Ulkeleri, kendilerinin de
1945'te BMGK olyturulurken daimi Uyelik icin gz 6ntinde bulundurukeskonomik, askeri, finansal,
teknolojik ve nifus buyutkigill gibi olcltler acisindan yeterli olduklarini iddéémektedirler (Dinger,
2016: 134). Bu blamda, BMGK'nin reformu kapsaminda kendilerini dgogayan 6 yeni daimi Uye
ve 4 gecici Uyenin BMGK'ye eklenmesini savunmakitizai (Ward ve Hackett, 2005). Dahasi, G4
ulkelerine gore, daimi tyeliklerin veto yetkisineé dgcermesi gerekmektedir. G4 ulkelerinin, 6zellikle

de Hindistan’in, savungu ana nokta mevcut 5 daimi Uyenin veto haklarinndkecikarlari
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dogrultusunda kullandiklaridir. Cin ve Rusya’nin Sefije yaptinm konusunda BMGK'ye gelen
¢esitli Onerileri-Ornezin 2014 yilinda 60 Ulke tarafindan BM'ye sunulanrifeide islenen savg
suglarinin Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ne gondesinyontindeki 6ne kendi ulusal gikarlari
dogrultusunda reddetmeleri bu duruma 6rnek olaraklefgtir. Bu nedenle, Hindistan yeni daimi
tyelerin veto yetkisine sahip olmasinin mevcut indéyenin giciunu dengeleyegei savunmaktadir
(Choedon, 2007). Hindistan’in veto gici elde ekoeusundaki tim kararlgina r&&men, geri kalan
G4 ulkeleri taleplerine daha gerbir destek bulabilmek adina veto yetkisi konusdmndzeklerini bir
sire icin askiya almak durumunda kafiemdir. Bu sebeple, 2005 yilinda, G4 Ulkeleri taxd&n daimi
tyelik hakkini elde eden Ulkelerin ilk etapta vetkkina sahip olmamasi; ancak bu durumun 15 yil
icinde tekrar ele alinip derlendiriimesi gerekgini savunan yeni bir éneri sunulgiur (UN doc.’'tan
aktaran Choedon, 2007: 34). Ancak, gosterdiklari gabalara men, G4 llkeleri BM Uyelerinden
gerekli destgi saglamada bgarili olamamglardir (Jabeen, 2010).

G4 Uulkelerine en kart 6neri daha onceleri ‘Coffee Club’ diye de bilineUniting for
Consensusgrubundan gelmgtir. Arjantin, ispanya,italya, Meksika ve Pakistan’dan s&n bu grup
esasen kendi bolgesel rakiplerinin BMGK'ye daimielgima ihtimallerine kardirlar. ‘Uniting for
Consensus’ grubu BMGK'nin gecici Uye sayisinin 20™arttirllmasini  savunurken, bdélgesel
rakiplerinin daimi Uyeliklerini 6nlemek adina, daifiye sayisinin arttirlmamasi taraftari okhaudir
(Ward ve Hackett, 2005). Bu glamda, Hindistan agisindan bakgohda onun daimi Uyeline en sert 232
muhalefet eden ilke kkusuz Pakistan olngtur. Pakistan, Kgnir bélgesindeki tutumundan otari -
Hindistan'ln BMGK’ye (yelginin kabul edilemez oldiunu savunmgiur (Rajghatta, 2015). Bu
acidan, yillardir sire gelen kmair sorununun BM ¢6zim Onerileri gialtusunda c¢dzime
kavusturulmasinin Hindistan'in BMGK'ye lyelik yolundaiml gliclendirecgi ve bdlgedeki desgeni
arttiracg! savunulabilir. Yine Hindistan ac¢isindan incelegleolursak, onun BMGK daimi tygine
tam destek vermeyen birgdir Glke Cin'dir (Colak@lu, 2016). Cin’in Hindistan'in BMGK uyefine
tam destek vermemesinin altinda iki Ulke arasindganan sinir sorunlart -0zellikle Tibet
Bdolgesi'ndeki-, Cin-Pakistan arasi iyi skiler, Hindistan'in yukselen grafi-gerek politik gerek
ekonomik anlamda- ve Cin'in hali hazirda Asya kniagemsilen veto hakkina sahip tek daimi tye
statlisll tamasi 6rnek olarak verilebilir.

Hindistan, G4'Un yani sira, IBSA (Hindistan, Brgailve Glney Afrika) Ortakli yoluyla da
BMGK reform silrecini tamamlamaya gahistir. IBSA ortaklgl Uyeleri bu slrecte birbirlerini
desteklemiler ve BMGK reformunun BMGK’nin gelegeicin ¢ok kritik oldusunu vurgulamglardir.
IBSA Uye ulkelerine gore, Ozellikle Asya, Afrika v@liney Amerika kitalarindan ggliekte olan
Ulkelerin BMGK'ye katiimi Konsey'i daha temsilcievdinya dengelerini yansitan bir yapiya

donistirecek olmasi nedeni ile 6nem arz etmektedir (hd&an News, 2015).

3 Bkz: BBC Turkge (2014).
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Afrika kitasi BM’'de 54 uye ile varini siriindirmesine gamnen BMGK’da yalnizca 3 gegici-
veto hakki olmayan- temsilciye sahiptir (The BRI®®st, 2016). Guney Afrika bu glamda
BMGK'yi siddetle elgtiren tlkelerin baina gelmektedir. Hatta Glney Afrika{sleri Bakani, Maite
Nkoana-Mashabane, medyaya BMGK'daki temsil ekgikli ve karar alma slrecine
katilamamalarindan duygdu rahatsizil “BMGK’'nin giindemi biz olmadan bizlerle ilgilenrkér”
diyerek belirtmg ve reform cgrisinda bulunmgtur (The BRICS Post, 2015). Buglamda, BMGK
reform sirecinin gereklgini savunan bir bgka grup ise Afrika Birlgi (AU) olarak kagimiza
cikmaktadir. AU, 2005 yilinda yagtioneride BMGK'ye veto hakki bulunan 6 yeni dainyielve 5
gecici Uye daha katilmasi gergiitii savunmuytur (Choedon, 2007).

Aciktir ki, AU ve G4'Un reform tasarilari arasinbanzerlikler bulunmaktadir. G4 Ulkeleri
BMGK Ulye sayisinin 25’e arttirilmasi gergitii savunurken, AU ulkeleri bu saylyl, BMGK'da teiins
edilmeyen Afrika kitasina fazladan bir gecici Uyeltkgunun verilmesi gerektini savunarak, 26
olarak onermjlerdir (2007: 39). Onerilerindeki benzegdi rgsmen cikarlarinin ¢agmasi dolayisiyla
G4 ve AU ulkeleri ortak bir zeminde byamamglardir. Ancak, tim bu uwmazliklara rgmen
Hindistan Ds isleri Bakani, Sushma Swaraj, 69. BM Genel Kuruluméace verdii demecte BMGK
reformunun BM'nin kurulusunun 70. yildéniminden @&ngani 2015 yilinda tamamlanmasi
gerekliligini vurgulamstir. Swaraj’a goére: “Hindistan Afrika kitasinin stesini almadgi sirece
reform sureci ileriye tanamayacaktir’ (aktaran The Hindu, 2014). Buglbanda, G4 llkeleri ve 233
IBSA ortakligina ek olarak AU’'nun destain de Hindistan't bu sertivende ileriyesitgacak bir yapi -
tasi oldugu savunulabilir.

Hindistan''n BM'ye Kkatkilari g6z oOninde bulundurugdinda, BMGK daimi uyelerinin
Hindistant da icine alacakekilde genglemesini, olgturdusu koalisyon gigleri dinda, acikca
destekleyen ilkelerin banda ABD gelmektedir (The Indian Express, 2015). ehikan Bagkani
Obama, Ocak 2015'te Hindistan’a Cumhuriyet Bayradeniyle yapmgioldusu gezide, Hindistan
ile gucld iligkilerin Amerika’nin 21. yizyildaki bgrisi altinda yatan kritik bir etmen olglinu
belirtmis ve kiresel orta olarak ilan et@ii Hindistan'in BMGK daimi Uyekine tam destek vergini
aciklamstir (The White House, 2015). Aynekilde, Eylil 2015'te gercelkden Hindistan-ABD
Stratejik ve Ticari Diyalog’'unun ardindan, BMGK’nireformunu ve bu dgultuda Hindistan'in
BMGK'ye daimi Uyeligini desteklediini acikca belirtmitir (The Times of India, 2015). Hindistan
tarafindan, BM'nin kurulsunun 70. yildonimdnin BMGK'ye daimi Uygilin gerceklemesi yoniinde
hedef yil olarak belirlenmesinin altinda ABD’nin Hastginin yattigi séylenebilir. Ancak, Obama’nin
Hindistan Cumhuriyet Bayrami’'ni ve Hindistan-ABD r&ejik ve Ticari Diyalog'unu takiben
Hindistan'in BMGK'ye daimi Uyelii yoninde vermi oldugu sozler diplomatik bir sdylemden 6teye
gecementtir (Hashmi, 2016). Ayngekilde, Birleik Krallik, Fransa ve Rusya’da Hindistan'in BMGK
dyeligini destekleyen Ulkeler olmalarinagraen ABD ile benzer bir tutum takingfar ve mevcut D5

ulkelerinin ayricaliklarinin korunmasi gerekliie vurgu yapnglardir (Hashmi, 2016). Sonug olarak,
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Hindistan'in BMGK reformunun gercelgmesi yoninde hedef yil olarak belirlgdiBM’nin 70.
yildénimi de hisranla sonuglagtm Goriinen o ki, BMGK'nin reformu yillardir gtinchele
olmasina rgmen ne zaman reform icin pratik adimlar atiimaykkilsa, D5 uye ulkeleri teknik yahut

yontemsel bahanelerin arkasingisarak olasi reformlarin 6nind tikagardir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ikinci Dinya Sav@ sonrasi konjonktiirde kurulmuolan BMGK kiresellgmenin de
tetikledigi demokratikleme ve kalkinma dalgasi ile kakarsiyadir. Ozellikle Sguk Sava'in bitimini
takiben dgisme gosteren ve buginki halini alargdas dinya dizeni kendini BM'ye Uiye devletlerin
artan sayisinda da gostegtii 51 Ulkenin katimi ile bgdayan seriven gunimizde 193 llkeye
ulasmistir. Ancak, BMGK'nin 5 daimi tyesinin stattisii BMraldugu ginden bu yana hicbir gisme
gOstermemtir. Bu bglamda, BMGK’nin yeniden yapilanmasi ve mevcut Uggisnin arttirilmasi
yonundeki reform tasarilari da gidereksitenmistir. BMGK tarihinde 1965 yilinda yapilan reform
haricinde hicbir reform tasarisi hayata ge¢cnggmiAciktir ki, BMGK c¢agdas diinya dizenin getirgi
yeni guc dengesini icseliremems durumdadir. Herhangi bir BMGK reform tasarisinin
gerceklgtirilebilmesi icin BM Genel Kurulunda 3'te 2 oy chigu sa&lanabilse dahi daimi 5 Uye
tlkenin veto yetkisini kullanip reform sirecinirkdnmasina neden olabilecek giice sahip olmasi ve

BM'ye uye Ulkelerin kendi bélgelerini ilgilendirdmayati konularda s6z sahibi olamamalari BMGK'ye 234

yonelik elatirilerin ¢ikis kaynaini olusturmaktadir. Bu nedenle, BMGKger mearulugunu devam
ettirmek istiyor ise karar alma mekanizmasini BM'mjengleyen dye sayisini da g6z oninde
bulundurarak ve ginimiz politik dinamiklerinin dgaradigi sekilde yeni diinya diizeninin ggiekte
olan guclerini de igine alarak yenilemelidir (Kuaeh 2012: 195).

Bu calsmada acikca belirtildi gibi, Hindistan BMGK daimi tyefii icin kuvvetli bir durtlye
ve potansiyele sahip bir tlkedir. Hindistan, modeemokratik bir devlet olmasi, batinin politik
degerlerini benimsemesi, geén ekonomik ve askeri gici ve nifusu gibi etmenlele etkisiyle
BMGK reformu kapsaminda isminden en ¢ok soz ettitkrlerden biri olagelmgtir. BMGK reformu
kapsaminda, Hindistan Konsey'in daha demokratikpskaicl, seffaf ve etrafindaki gelimelerle
tepkime halinde bir yapi haline gelebilmesi icin vt Uye sayisinin arttiriimasi gerekti
savunmaktadir. Ancak, BMGK'nin reformu yoninde gakeartan talep ve genel kaniyagmeen,
reform sdreciyle ilgili her tasari BMGK icinde duwadan gelinmitir ve gelinmeye devam
etmektedir. Bu camanin ana argimani, BMGK'nin 5 daimi Uyesinin, her kadar kendilerine
taninms gicleri sinirlamak ya da paytaak istemeseler dahi, BMGK’nin reformu konusundacué
baskilari daha fazla gérmeden gelemeyecekleri yidedin Kiresellgen dinyada meydana cikan
sorunlar, yeni tip tehdit algilari, terérizm, aglyesanan i¢c sawdar ve kiresel 1sinma gibi problemler
dunya bamini tehdit ettiklerinden 6turii uluslararasi plathola § birligini zaruri kilmaktadir. Bu

dogrultuda, BM 70 yil gkin tecriibesi ile hi¢ kikusuz en kuvvetli ve etkili platform olarak kaniza
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cikmaktadir.Su sgamada yapilmasi gereken, BM'nin, 6zellikle BMGK'nikendini ¢gdas dinya
dizeninin gerekleri dgultusunda gincelleyerek, daha gme demokratik, gtlikci, temsiliyetci ve
seffaf bir yapiya dongiirmesi olacaktir.

Bu dagrultuda, Hindistan'in yapmasi gereken, daha dndekieyimlerinden de yola ¢ikarak,
BMGK'nin reformu ve kendi daimi Uyei yoninde var olan degtearttirabilmek adina koalisyon
stratejileri benimsemek ve var olan ywala ve sert giic unsurlarini ggirmek olacaktir. Ekonomik
ve siyasi anlamda dunya sahnesindeki nifuzunu ejderttiran Hindistan’in ¢ok hak etmesine
ragmen tek beina BMGK daimi Uye sifatini elde edemeygcaciktir. Eger bir reform yapilacaksa ve
BMGK'nin daimi Uye sayisi arttirllacaksa bunun bigksecilmg tlkeyi kapsamasi muhtemeldir. Bu
sebeple, Hindistan'in yapmasi gereken, D5 Ullkelermuhtemel veto yetkisi kullanmalarina kar
AU, G4 ve IBSA ulkeleri ile bgarini guc¢lendirerek BM Genel Kurulu'ndan Uyglyoninde 3'te 2
onayl almaya cabalamak olmalidir. Gehir koalisyon yalniz miicadele etmekten dahsabh bir
sonuc¢ getiregénden 6turd, Hindistan'in 6zellikle Brezilya ve Gdin Afrika gibi yikselen dinya
glcleri ile dayarsma icinde olmasinin onun BMGK'ye daimi Uyghi kolaylastiracgl sdylenebilir.
Bilindigi gibi, Hindistan'in daimi Gyefii yoninde en biyik engellerden biri D5 Ulkelerindemnin
veto hakkini kullanip, reform slrecinin sektey@ramasina neden olmasidir. Ancak, tahmin
edilebilecgi gibi elestiri yagmuruna tutulan ve meulugunu yitirmis bir BMGK'de daimi dlye
olmanin mevcut D5 llkelerine @ayaca& fayda targmalidir. Bu sebeple, Hindistager muttefikleri 235
ile birlikte micadele edip BM’ye Uye gkr devletlerin gorglerini etkilemeyi baarirsa, D5 dlkelerinin
de BMGK’nin mevcut yapisina karolan muhalefeti daha fazla gérmezden gelemeyif=BXe tye

sayisini arttirma yolunda gerekli onayi verebiléegkuvvetle muhtemeldir.
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KAMU YATIRIMLARINDA BOLGESEL FARKLILA  SMA: TURK iYE ORNEGI*

Ummahan KOKLU 2
Guner TUNCER?®

0oz

Bir tUlkede gercekigirilen kamu yatirimlarinin bélgesel gidmini incelemek ve bu gdima neden olan faktorleri
belirlemek, kamu yatirim politikalarinin analizindéyik bir Gneme sahiptir. Fakat kamu yatirimlarindlgesel daliminin
disinda bélgesel farklilamasinin da ortaya konmasi gerekmektedir. Busrpalnin amaci Turkiye'de 81 il bazinda 2015
yilinda gerceklgtirilen kamu yatinmlarinin nasil bir bélgesel falksmaya sahip oldgunu ve bu dénemde yapilgnolan
kamu yatirmlarinda (sektorler bazinda) hangi ileavantaj elde eftini ortaya koymaktir. Bu kgamda bdlgesel
farklilasmayi tespit etmede kullanilan Duranton-Puga endeksiu yatirimlarina uyarlangtir. Calsmanin sonucunda kamu
yatinnmlarinda en yiiksek avantaja sahip olan theim sektériinde Sinop, madencilik sektériinde Hakkaalat sektériinde
Sakarya, enerji sektdriinde Karaman gtutena-haberlgme sektériinde Batman, turizm sektdriinde Bartin, keektbriinde

Burdur, gitim sektdrinde Hatay, ghk sektériinde Bursa, gier kamu hizmetleri sektériinde Sakarya olarak saigm.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yatirimlari, Bélgesel Farkl§ena, Duranton-Puga Endeksi

REGIONAL DIVERSITY OF PUBLIC INVESTMENT: THE CASE O F TURKEY

ABSTRACT

Analyzing of distribution of public investment incauntry and determining of factors on this disttibn have a
great importance. However, not only distributiorpablic investment but regional diversity of pubiliwestment should also
be revealed. The aim of this paper is to prove timwegional diversity of public investment in Tayk81 provinces basis in
2015 and which provinces take advantage on the@investment (sectoral basis) made in 2015. i ¢bntext, Duranton-
Puga index using for determining of regional diitgreas been adapted to public investment. As altigsrovinces which
have the biggest advantage in public investment Qirop (agricultural sector), Hakkari (mining sejtoSakarya
(manufacturing sector), Karaman (energy sector)mBat(transport-communication sector), Bartin (tourgector), Burdur
(housing sector), Hatay (education sector), Bunsalth sector) and Sakarya (other public servieetos).
Keywords: Public Investment, Regional Diversity, Duranton-P trgdex
JEL Codes:H50, H54, R53
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GIRIS

Ekonomik, sosyal, siyasal vb. nedenler devletl&amu yatirimlarini gergeldermesinde ele
aldigi temel faktorlerdir. Bu faktorler kamu yatirimlam bélgesel daliminin ne sekilde
olusturulac&ini da belirleyebilmektedir. Ozellikle ggthekte olan ulkelerde bolgelerarasi gaiilik
farkhhklarini gidermek icin kamu yatirimlari dnéinbir politika araci olarak kullanilabilmektedir.
Ekonomik, sosyal, siyasal vb. birgok faktor kamtiryanlarinin bolgesel olarak farklilik veyasglik
gostermesine neden olabilmektedir. Acaba kamu igdarinin bolgesel farkhign (cssitlili gi) ne
sekilde belirlenebilir? Bu soruya cevap vermede Dtoa ve Puga (2000) tarafindan ggéilen ve
kendi isimleriyle de anilan Duranton-Puga endelisiabac olarak kullanilabilir. Duranton ve Puga
gelistirdikleri endeks ile ele alinacak olangikken acisindan bdlgesel farkhilaanin hesaplanmasini
sglayarak hangi bolge veya bolgeleringei bolgelere kiyasla avantaja veya dezavantajap sahi
oldugunu belirlemede 6nemli bir katki @amislardir. Bu kapsamda bu ¢ghanin amaci Tarkiye'de
2015 yilinda gercekigiriien kamu yatirimlarinin nasil bir bdlgesel falksmaya sahip oldgunu
ortaya koyabilmektir. Cadmada Duranton-Puga endeksi kamu yatirimlarinings@gfarklilamasini
tespit etmede uyarlanarak sektérel acidan kamunydarinin 81 il bazinda bolgesel farkkiaasi
ortaya konacaktir. Boylece 2015 yilinda sektoreldbayapilan kamu yatirimlarinda hangi illerigeti
illere kiyasla ilgili kamu yatirrminda daha avahtajdugu ortaya koyulabilecektir.

Tirkiye'de kamu yatirimlarinin bolgesel farkiiini Duranton-Puga endeksi kullanilmadan 239

¢esitli yontemlerde ele alan camalar yapilmgtir. Yavan (2012), caijmasinda 2001-2008 donemi igin
Turkiye'de illere yapilan yatirim ggiklerini bir kamu kayng olarak ele alarak tahsisini ve bolgesel
dagilimini belirleyen faktorleri incelergiir. Calismanin ampirik sonuglari gelir dizeyi, sanayi
yatirimlarinin seviyesi, giticarete aciklik derecesi, politik gug, iktidar rigginin ideolojisi ve
kalkinmada oncelikli yore statiisiine sahiplikgidkenlerinin illere yapilan tgiklerin hacmini
belirleyen etkenler oldtunu ayrica bir ildeki gsizlik dizeyi ile yabanci sermayeye agikh
tesviklerin dagiliminda etkili olmadgini gostermytir. Yavuzdurmaz ve Kara@a(2014) Tudrkiye'de
iller bazinda 1987-2001 donemi icin kamu yatirinitp@larinin belirlenmesindeki faktorleri tespit
etmilerdir. Yapilan panel veri analizi ile ¢gnanin sonucunda Turkiye'de kamu yatirimlarinin
bolgesel dailiminda; bolgelerin nifus yunlugu, sanayi sektériniin toplam dretim icindeki paipi g
faktorlerin negatif, dier taraftan tarim kesiminin toplam Uretim iceri®hid payinin ise pozitif bir
etkiye sahip oldgunu gdstermektedir. Ayrica c¢ginada siyasi faktorlerin ve fibasina digen gelirin
yapilan yatinimlar tzerinde herhangi bir etkiyeipabimadgl sonucuna ukalmistir. Luca ve Pose
(2015), 2002 genel secimi sonrasinda merkezi y@neatirafindan yapilan kamu yatirimlarinin
tahsisini Turkiye’de 81 il bazinda incelesbeir ve bu tahsisin politik kriterlerini saptamaya
calsmiglardir. Calsmada en temel hipotez iktidar partisinin yikseloogni aldgl bolgelere daha ¢ok
kamu yatirnmi yap@ini ve muhalefet partilerinin daha cok oy &ldbdlgelere ise daha az kamu

yatirimi yaptg yéninde ele alinrgtir. Bu kapsamda iktidar partisinin aidioy orani ile bélgelere
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yapilan kamu yatirnmlari arasinda 6nemsiz sayilacaly bir ilgkinin oldugu fakat tam bir
bagisikligin da olmadil sonucuna varilmgtir.

Yukarida ifade edilen temel cghalarda kamu yatirimlarinin daha ¢ok bélgesglidal ve
bu dailimi etkileyebilecek olan géli degiskenlerin etkisi ele alinmgtir. Fakat kamu yatirimlarinin
nasil bir bolgesel farklikgmaya sahip oldguna yonelik bir dgerlendirme ele alinmagolup ayrica
yapiimg olan kamu yatirnmlarinda (sektorler bazinda) haillgirin avantaj elde efti de ortaya
konmamgtir. Bu agidan literatirde bu fogu doldurabilmek icin Duranton-Puga endeksi kullarak
Tlrkiye’de kamu yatirimlarinin bolgesel farkfaasi tespit edilecektir. Cainanin devaminda
Turkiye'de kamu yatirim politikalarinin gercekdigiimesindeki temel kaynaklar ifade edildikten san

veri seti ve yontem, bulgular, sonug vgedendirme kismi sunulacaktir.

I. TURK IYE'DE KAMU YATIRIM POL ITiKALARININ TEMEL KAYNAKLARI

Turkiye'de 2015 yili kamu yatirnm politikalarinirernel kaynaklari 2014-2018 dénemini
kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, 2015 Yili YatinmogPami ve 2015-2017 Donemi Yatirim
Programi Hazirlama Rehberidir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plankagnu yatirim politikalarinin temel
amacl buyameye, 0zel kesim yatirnmlarini destekl@nebdlgelerarasi getniglik farklarini

azaltmaya, istihdami ve Uulke refahini artirmayakisatin azami seviyeye cikarilmasi olarak 240

belirlenmitir. Bolgesel acidan gerlendirildiginde Onucu Kalkinma Planinda, kamu yatirimlarinin
bolgelerarasi galmislik farklarini azaltmayr ve bdlgesel gegtie potansiyelini dgerlendirmeyi
hedefleyen alanlara yonlendiriimeye devam edgebe kapsamda kentsel ggtie odakli projelerin
yani sira, GAP boélgesinde uretken 6zel sektor ipatiarini destekleyecek ekonomik ve sosyal altyapi
projelerine, DAP, KOP ve DOKAP boélgelerinde de aylplanlariyla énceliklendirilmgi projelere
agirhk verilecesi ifade edilmitir (Kalkinma Bakanigl, 2013).

Ikinci temel kaynak olan 2015 Yili Yatirrm Progran@gnel Bitce Kapsamindaki Kamu
Idareleri, Ozel Bitce Kapsamindaki Kaiaareleri, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, kamay!
ylizde 50'nin tizerindeKktisadi Devlet Tgekkulleri ve Kamuiktisadi Kurulglar ile bunlarin bgli
ortakliklari, Ozellgtirme Kapsamina Alinan Kurwlar, Sosyal Guvenlik Kurumlari, Déner Sermayeli
Kuruluslar, iller Bankasi, di proje kredisi kullanan Biiyikhir Belediyeleri ile dier belediyeler
tarafindan gercekgéirilecek yatirim projeleri sektorel bazda dizemhigtir (Resmi Gazete, 2015).
Ayrica Yatirrm Programi cercevesinde sile ddenekler olgturularak spesifik yatirimlar da
belirlenmitir. Bunlar 366.760 Bin TL ile KOYDES projesi ve 452 Bin TL 6denek ile SUKAP
projesidir.

Kalkinma Bakanginin (2015) “Yatirim Programi Hazirlama Rehberin@815-2017 dénemi
icin belirtilen bolgesel onceliklesu sekilde olgturulmustur: Kamu yatirim teklifleri, bolgelerarasi

gelismislik farklarinin azaltilmasina katki ayacaksekilde hazirlanacaktir. Bu amagcla yatirimlarin
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mekansal daliminda, gecny yillardaki yatirnm tahsislerinin gdimi ve gelecek déneme gkin
bblgesel politikalar dikkate alinacaktir. DiyarbakErzurum,Sanhurfa ve Van illerinde Iadatiimis
Cazibe Merkezlerinin Desteklenmesi Programi (CMR&)saminda yuritilen projelerin merkezi ve
yerel kurum ve kurulglar tarafindan yurutulmekte olangér projelerle tamamlayici nitelikte olmasi
gozetilecektir. Odenek aktarilan kurumlar, Progréapsamindaki faaliyetlerin tamamlanmasina
oncelik verecekler ve projelerin zamaninda uygulasinicin gerekli 6nlemleri alacaklardir. Duzey 2
Bolgeler icin hazirlanan bdlge planlari bolgedeékntkamu kurum ve kuru$larinin hazirlayacaklari
yatirim projelerinin planlanmasinda esas alinacat@AP, DAP, DOKAP ve KOP Bdlge Kalkinma
Idarelerinin sorumluluk alanindaki iller icin haamms bulunan eylem planlar kapsamindaki
yatirnrmlar ve bunlarin etiit ve projelendirme gamlarina oncelik verilecektir. Kirsal kesimde
kalkinmanin hizlandiriimasi amaciyla, kamu yatiamie hizmetlerinin sunumunda, ilce merkezleri
ve belde belediyeleri ile @&r gelsme ve cevresine hizmet sunma kapasitesi bulunakezieyerlaim
birimlerine dncelik verilmek suretiyle bu yeglmlerin altyapilari iyilatirilecek ve kaynaklarin etkin
kullanimi sglanacaktir.

Bu kapsamda 2015 yilinda gercetkidlen iller bazindaki toplam kamu yatirimlanagida yer

alan tablo 1'de sunulngtur.

Tablo 1: iller Bazinda Toplam Kamu Yatirimlari 2015 Yih (TL) 241
SIRA[ILLER iL TOPLAMI $IRA [IiLLER iL TOPLAMI $IRA [iLLER iL TOPLAMI
1]iSTANBUL 6.392.505.00p 28|DENiZLIi 330.646.000 55|KARAMAN 158.183.00(
2|ANKARA 4.255.158.000  29[HATAY 330.501.000  56|MUS 151.397.00p
3[izMIR 1.639.470.000 30|EDIRNE 325.266.000 57|GIRESUN 141.535.000
4|DiYARBAKIR 1.130.827.000  31|MANiSA 323.733.00p 58|SiiRT 135.477.00D
5|MARDIN 1.115.096.000 32|AFYONKARAHISAR|  320.132.000 59|CANKIRI 128.644.00
6/SANLIURFA 957.511.000  33ORDU 312.742.000 60[AMASYA 128.636.00
7|KONYA 877.931.000  34/{SAMSUN 301.463.000 61|USAK 128.594.00
8|ANTALYA 663.539.000  35[BINGOL 294.358.00p  62|NIGDE 126.480.00D
9|BURSA 610.484.000 36|MALATYA 281.519.000  63[BARTIN 124.507.00p
10|ADANA 574.314.000  37|CANAKKALE 271.946.000  64|KASTAMONU |  123.259.00p
11|ESKISEHIR 526.420.00p 38|ELAZIG 253.869.000 65[NEVSEHIR 122.659.00D
12|BATMAN 512.618.000  39|ERZINCAN 245.538.000 66(OSMANIYE 113.405.00p
13|ERZURUM 505.934.000 40|KIRKLAREL | 237.768.00D  67|KIRSEHIR 104.683.00D
14/KAHRAMANMARA $ | 495.744.00p  41/KIRIKKALE 237.270.009 _ 68|BITLIS 101.772.000
15|KAYSERI 482.179.00p  42|AKSARAY 232.356.000 69(BURDUR 99.426.00D
16|KOCAELI 474.038.00p _ 43JAYDIN 227.111.000 _ 70[SINOP 99.211.000
17|MERSIN 455.384.00p  44)YOZGAT 225.013.000  71{BOLU 94.027.00p
18|SIVAS 452.307.00p 45/ TRABZON 215.638.000 72| TUNCELI 92.834.000
19|VAN 441.782.000  46/AGRI 215.325.000  73[KARABUK 90.954.00(
20[ZONGULDAK 439.311.000 47|CORUM 206.517.000 _74|BILECIK 88.454.00
21|ARTVIN 430.528.00p  48|RIZE 199.702.000 _ 75|IGDIR 83.921.00p
22/KUTAHYA 426.033.000 49/KARS 191.890.00p  76|GUMUSHANE 83.533.000
23|GAZIANTEP 418.534.000 50|SIRNAK 177.632.000 77|DUZCE 76.702.00D
24| TEKIRDAG 400.158.00p  51|MUGLA 176.444.000 78| ARDAHAN 68.945.00
25|BALIKESIR 370.141.00D  52|HAKKAR | 170.181.000 79|BAYBURT 63.697.000
26/ADIYAMAN 368.894.000  53[ISPARTA 163.769.000 80|KILIS 60.633.00D
27|SAKARYA 347.537.000 54|TOKAT 161.497.000 81|YALOVA 57.807.004

Kaynak: (Kalkinma Bakanfi, 2016)
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2015 yilinda gercekigirilien toplam kamu yatinmlarinin boélgesel gdaninda ilk G¢ il
Istanbul, Ankara vézmir illeridir. istanbul iline yapilny olan toplam kamu yatirimlari yakla 6,3
milyar TL olarak gerceklgnistir. En ¢ok kamu yatirimi yapilgiolan ilk on ilin tamami buydehir
kapsamindadir.

Sektorel agidan kamu yatirimlarn toplami geldendirildiginde en biyldk paylar tarim
sektdriinde 495.366.000 TL ile Diyarbakira, madiéaektorinde 353.146.000 TL ilistanbul’a,
imalat sektoriinde 138.428.000 TL ile Eghir'e, enerji sektdriinde 984.263.000 TL ile Mateljn
ulastirma-haberlgme sektoriinde 4.440.750.000 TL f&anbul’a, turizm sektoriinde 53.056.000 TL
ile Antalya’ya, konut sektériinde 24.849.000 TL Wan'a, &itim sektérinde 773.964.000 TL ile
Istanbul’'a, sglik sektériinde 166.40.000 TL ilistanbul’a, dier kamu hizmetleri sektoriinde ise
1.681.072.000 TL ile Ankara'ya aittir (Kalkinma Bakigi1, 2016).

Gerek toplam kamu yatinimlari acisindan gereksébsdiazindaki toplam kamu yatirimlari
acisindan bolgesel bir giam hakkinda bilgi olgabilir. Fakat spesifik olarak her bir sektdérde hhsi
bolgesel farklilama oldgu hakkinda ve mekansal bigitik Olcisl olwturma acisinda eksiklik
olusmaktadir. Bu nedenle csnada bolgesel farkliaayl ortaya koymak icin Duranton-Puga
endeksi secilmive mekéansalsitlik 6lclist olwturmak icin de kamu yatirimlarinin her bir sektgini

illerin nifusa orani alinarak gtibasina digen deerler ele alinngiir.
242

Il. VER 1 SETi VE YONTEM

Calsmada kullanilan 2015 yilina ait iller bazinda kargatirimlari verisi Kalkinma
Bakanlgindan, kii basina digen dgerleri olusturmak icin niifus verisi TIK'in adrese dayali niifus
kayit sisteminden alingtir. 2015 Yatirnrm Programi kapsami istatistiklegnger alan muhtelif iller
kapsam dy tutulmwtur. Calsmada kamu yatirnmlarinin bdélgesel farldr@sini tespit etmede
Duranton-Puga endeksi kullaniitr.

Duranton ve Puga (2000), neden baehirlerin dgerlerinden daha fazla uzmagias
(gelismis) ve caitlendirilmis (farklilasmig) oldusuna dair bir soru yoneltgler ve ulusal istihdam

icinde sanayinin payini alarak bir endeks gjiefnislerdir. Endeks dgeri su sekilde hesaplanmaktadir:
RDI, =1/) | - §

RDI; (relative diversity index) r bolgesine ait endélegerini, S; i sektorinin r bolgesindeki
payini, $ i sektorinin n dlkesi icindeki payini ifade etneehkt. Elde edilen endeks gkri ele alinan
sektérde hangi bolgenin gir bolgelere gore daha fazla farlgtigli hakkinda bilgi vermektedir.
Endeks dgeri blyukten kicgie dgru siralanmakta ve endeksgdei biyik olan bolge der bolgelere
kiyasla daha fazla uzmagh ve avantaja sahip olgunu géstermektedir (McCan, 2007).
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Duranton-Puga endeksinin kamu yatirimlarina uyamnks1 neticesinde sagida belirtilen

endeks hesaplama yontemi gilarulmustur. DPbs s sektdrinde b bolgesine yapilan kamu yatirimlari
acisindan Duranton-Puga endeksm}{bs s sektortinde b bolgesine yapilan kamu yatirmlarify, b
bblgesine yapilan toplam kamu yat|r|mlar|ri1(YUss sektorinde ulke genelini yapilan kamu

yatirmlarini, KY; tlke geneline yapilan toplam kamu yatirimlarindéatmektedir.

0 |KY,  KY,
DR, =1/ s
L =12, KY, KY,

b=1

Literatirde Duranton-Puga endeksinin kullar@idessitli calismalar bulunmaktadir. Gamez
(2012) calgmasinda istindam farkliginin Meksika’nin Hermosillo ve Ciudad Obregon bddgeicin
hesaplanmasinda Duranton-Puga endeksini kulamniPeker (2012) ¢cagimasinda Tirkiye'de 81 ilin
istihdam yapisindaki gesimleri ve sektorel yapi ve bdlge bulyuklilarasindaki ikkileri incelemede
Duranton-Puga endeksini de kullagtm Gezer ve Celebiu (2015) ¢akmalarinda Duranton-Puga
endeksini Turkiye'de iller acgisindan imalat sanayid istihdam ygunlugunu saptamak icin

kullanmslar ve elde edilen endeksgielerini mekansal istatistik yontemlerinden olarDASve LISA 243

analizlerinde kullanarak mekansajrta etkilerini incelemglerdir. Ozcan ve Tuncer (2015) Duranton-
Puga endeksini Turkiye'de kamu harcamalarinin ts@btarklilgmasini hesaplamada kullarghar ve
2004-2011 donemi icin ger illere kiyasla Bursa ilinin en ¢ok bélgesel fdesmaya sahip oldgunu
saptanylardir.

[ll. BULGULAR
Yapilan hesaplamalar neticesinde sektorler bazindanton-Puga endeksi (DPJagida yer

alan tablolarda belirtilngtir.
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Tablo 2: Tarim Sektoriinde Yapilmis Olan Kamu Yatirnmlarinin DP Endeksi

SIRA[ILLER pP-TARIM $IRA [ILLER DP-TARIM $IRA [iLLER PP-TARIM
1|sinoP 269746 28|OSMANIYE 20,74 55/SAKARYA 946
2|sivas 1367,07  29/KIRIKKALE 2007| 56/ZONGULDAK 9,28
3|HAKKAR 175,70  30/izMiR 1947 57|DENizZLi 9,27
4lYALOVA 126,66 31/KiLiS 18,81 58/GUMUSHANE 9,17
5|GAZIANTEP 90,35 32JADIYAMAN 1840 59|KOCAELI 9,07
6|BAYBURT 87,51 33]TRABZON 17,71  60|MARDIN 9,01
7|BoLu 66,54 34KARABUK 1722]  61|TEKIRDAG 8,99
8|KIRKLAREL i 60,91 35/ERZINCAN 169 62/ANKARA 8,91
9|MERSIN 51,04 36|BITLIS 1604 63[ORDU 8,7"

10| CANAKKALE 50,82 37|GIRESUN 1560 64/HATAY 8,63
11lMUSS 4924  38[BINGOL 1524 65/BATMAN 8,61
12| AKSARAY 46,48 39BILECIK 1503 66|AFYONKARAHISAR 8,21
13|[ERZURUM 4514 40/ANTALYA 14,00]  67|SIRNAK 8,05,
14/KIRSEHIR 4323  41]KUTAHYA 13,70  68/BURDUR 7,9/
15|YOZGAT 37,04 42|SiiRT 1366 69|USAK 7,93
16|ADANA 3508 43/AMASYA 13,03  70[iSTANBUL 7,84
17|pUzCE 31,54 44 MALATYA 13,00]  71|BALIKESIR 7,67
18[ELAZIG 3024 45|RiZE 1217 72|KASTAMONU 6,94
19|KAHRAMANMARA S 2898 46|ESKISEHIR 11,74  73|EDIRNE 6,84
20[AGRI 26,88 47|SAMSUN 11,70  74[ISPARTA 5,62
21|MANiSA 26,71 48|TOKAT 11571 75/KARAMAN 5,61
22|[KARS 26,50 49|KAYSERI 11,34  76[IGDIR 5,37
23[NEVSEHIR 25,74 50| ARDAHAN 1009  77|CANKIRI 5,32
24|BURSA 2538 51/AYDIN 908 78KONYA 5,05
25[BARTIN 2485 52|VAN 987  79|NiGDE 4,49
26| TUNCELI 2373 53JMUGLA 9,86 80[SANLIURFA 4,22
27|corum 20,89 54/ARTVIN 984 81|DiYARBAKIR 3,23

farklilasmaya sahip oldiunu veya bgka bir ifadeyle dier illere kiyasla daha fazla avantaja sahip
oldugunu géstermektedir. Sinop ilini 1367,07’lik endadegeri ile Sivas ve 175,70'lik endeks ghei
ile Hakkari illeri takip etmektedir. En az avantagahip olan il ise 3,23'lUk endeks giei ile

Tablo 2'de yer alan tarim sektéri DP endeksine @&&r7,45'lik endeks deri ile Sinop ili

birinci sirada yer alngtir. Bu durum Sinop ilinin dier illere kiyasla tarim sektorti kamu yatirimlarinda

Diyarbakir'dir.
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Tablo 3: Madencilik Sektoriinde Yapilmis Olan Kamu Yatirimlarinin DP Endeksi

SIRAJiLLER DP-MADENC iLiK |SIRA [iLLER DP-MADENC iLiK [SIRA |iLLER DP-MADENC iLiK
1|HAKKAR 236,61  28/KASTAMONU 22,46  55/KARS 22,39
2|ADANA 18823  29|ERZURUM 2241  56|KIRIKKALE 22,39
3|ANTALYA 144,05 30[AKSARAY 22,39 57|KIRSEHIR 22,34
4|/ANKARA 123,91  31|AMASYA 22,39 58KiLiS 22,39
5/AGRI 117,97 32/ARDAHAN 22,39 59/KOCAELI 22,39
6/SINOP 100,98 33JARTVIN 2239  60[MALATYA 22,39
7|iISTANBUL 94,44  34/AYDIN 22,39 61MANISA 22,34
8|BALIKESIR 7503  35BAYBURT 2239  62MUGLA 22,39
9|TEKIRDAG 46,33 36|BILECIK 22,39 63|OSMANIYE 22,39

10|MERSIN 44,34 37|BINGOL 22,39  64|RIZE 22,39
11|/MUS 3931 38|BITLIS 22,39 65/SAKARYA 22,39
12|ESKISEHIR 3594 39/BOLU 22,39 66/{SAMSUN 22,3
13|NiGDE 33,8¢ 40/BURDUR 22,39 67|SIVAS 22,39
14|CANKIRI 333§ 41/BURSA 2239  68TOKAT 22,39
15/NEVSEHIR 32,69 42|CANAKKALE 22,39 69|TRABZON 22,34
16/|SANLIURFA 29,07  43[CORUM 22,39 70[TUNCELIQ 22,39
17|ISPARTA 2850 44{DENizZLi 2239 71|USAK 22,39
18)MARDIN 26,84 45|EDIRNE 2239 72|[VAN 22,39
19|KUTAHYA 24,87 46|ELAZIG 22,39 73|YALOVA 22,39
20/AFYONKARAH iSAR 24,71 47|[ERZINCAN 2239  74YOZGAT 22,39
21|KAYSERI 2451  48/GAZIANTEP 22,39 75[KAHRAMANMARA S 16,60
22|SIRNAK 2423  49|GIRESUN 22,39 76|DiYARBAKIR 15,99)
23/O0RDU 23,78 50/GUMUSHANE 22,39 77|ZONGULDAK 6,43
24/KONYA 23,70 51[HATAY 22,39 78|SiiRT 5,71
25|DUZCE 2314 52[IGDIR 2239 79|KIRKLAREL | 2,64
26|izMiR 2294 53|KARABUK 22,39 80JADIYAMAN 2,11
27|BARTIN 2254  54|KARAMAN 22,39 81|BATMAN 1,68

Madencilik sektorl acisindan 236,61'lik endekgedeile Hakkari ile dger illere kiyasla daha
avantajli bir konumda yer almaktadir.188,23'luk eksl dgeri ile Adana ikinci, 144,05'lik endeks
degeri ile Antalya Uguncu siradadir. 1,68'lik endeksgeti ile Batman son sirada yer alarak

madencilik sektdriinde yapilan kamu yatirimlari bdaien az avantaja sahip olan il konumundadir.

Tablo 4: imalat Sektoriinde Yapilms Olan Kamu Yatirimlarinin DP Endeksi

Tablo 4'te yer alan imalat sektéri kamu yatiriniarDuranton-Puga endeksine gére Sakarya

ili diger illere kiyasla oldukca yuksek bir endekgeteile blyuk bir farklilamaya sahiptir. Kirikkale

SIRA[ILLER pP-iMALAT BIRA [iLLER pP-iMALAT BIRA [iLLER pP-iMALAT
1[SAKARYA 33884,87  28]DIYARBAKIR 2906]  55[KAHRAMANMARA S 28,73
2|sivAs 11398 29|KIRKLAREL i 2004  56|KARAMAN 28,73
3[VAN 7352 30[GAZIANTEP 2903 57|[KASTAMONU 28,73
4|KARABUK 4934 31/ADIYAMAN 28,73]  58KIRSEHIR 28,73
5|ADANA 4104 32JAGRI 2873 59|KiLis 28,7
6|ANKARA 40,73 33]AKSARAY 2873 60|MARDIN 28,73
7]usAK 39,25  34AMASYA 2873 61|MERSIN 28,73
8|BURSA 37,56 35/ANTALYA 2873 62[MUGLA 28,73
9|MALATYA 33,82  36[ARDAHAN 2873 63[MUS 28,73

10|KOCAELI 31,71 37|ARTVIN 2873 64|NEVSEHIR 28,73
11[BILECIK 3144 38/AYDIN 2873 650RDU 28,7
12|EDIRNE 31,00 39BARTIN 2873 66|OSMANIYE 28,73
13]TEKIRDAG 30,99 40[BATMAN 2873 67[SiRT 28,73
14|BITLiS 30,91 41/BAYBURT 2874 68[siNOP 287
15[izMiR 30,75 42|BINGOL 28,73 69 SANLIURFA 28,73
16]KARS 30,11 43[BOLU 2873 70[SIRNAK 28,73
17]MANISA 30,0 44]BURDUR 2873 71TOKAT 28,73
18[ELAZIG 2991  45[CANAKKALE 2873 72|TRABZON 28,73
19]KONYA 20,75  46|CORUM 2873  73[TUNCELI 28,73
20[SAMSUN 2969 47|DENizLi 2873 74YALOVA 28,73
21]KAYSERI 2054 48DUZCE 2873 75/AFYONKARAHISAR 185
22]ZONGULDAK 2951 49[ERZURUM 2873 76|BALIKESIR 10,54
23|NiGDE 2939 50/GIRESUN 28,78 77|ERZINCAN 6,89
24]iSTANBUL 29371 51/GUMUSHANE 2879  78|KUTAHYA 4,69
25[HATAY 2036 52[HAKKARI 2873  79|ESKISEHIR 4,34
26]CANKIRI 2036 53[IGDIR 2873  80[RiZE 2,64
27]YOZGAT 2015 54[ISPARTA 2873 81|KIRIKKALE 1,88

ili 1,88 endeks dgeri ile bolgesel farklilgmasi en dgiik olan il konumundadir.
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Tablo 5: Enerji Sektorinde Yapilmis Olan Kamu Yatirnmlarinin DP Endeksi

SIRA [iLLER DP-ENERJI [SIRA [iLLER DP-ENERJI [SIRA [iLLER DP-ENERJI
1{[KARAMAN 198,16  28|BURSA 12,18 55[TUNCELI 8,01
2|TOKAT 136,3§ 29|BURDUR 11,76  56|KIRIKKALE 7,98
3|VAN 66,42  30[SINOP 11,75 57|KUTAHYA 7,94
4|MANiSA 48,21 31|/ARDAHAN 11,66 58/ YALOVA 7,83
5[KAHRAMANMARA § 4074 32izMiR 1136 59|BITLIS 7,81
6|ERZINCAN 38,84 33|DiYARBAKIR 11,290  60[MALATYA 7,79
7[BARTIN 3644 34/AMASYA 1059  61|BATMAN 7,66
8|CANKIRI 26,29 35 KASTAMONU 1059 62[BOLU 7,61
9[HAKKARI 24,89  36/ADANA 1041] 63|CORUM 7,61

10{USAK 23,50  37|EDIRNE 10,30  64|ESKISEHIR 7,54
11|NEVSEHIR 23,08  38[SANLIURFA 996 65HATAY 7,58

12[ERZURUM 19,72 39[iSTANBUL 9,89  66[SIRNAK 7,52|
13|GUMUSHANE 16,84  40[AFYONKARAHISAR 923 67|KARS 7,47
14{ISPARTA 16,71  41[SIVAS 9,14  68/ADIYAMAN 745

15{KOCAELI 16,44 42|NiGDE 9,04 69IGDIR 7,44
16{KAYSERI 16,04 43[ANKARA 890 70/DUZCE 73

17|TEKIRDAG 1531  44{CANAKKALE 883 71{GIRESUN 7,36
18MUS 14,33 45[SIiRT 879 72|RIZE 7,36
19|ORDU 13,89 46|GAZIANTEP 872 73|AGRI 7,36
20|MUGLA 13,859  47|BALIKESIR 869 74[BAYBURT 7,36
21JANTALYA 13,43|  48[TRABZON 8,63  75|BILECIK 7,36
22|AKSARAY 1335  49[SAKARYA 838 76/KARABUK 7,36

23|MERSIN 13,19  50(KONYA 836 77|KiLis 7,34
24|KIRKLAREL i 13,10  51{SAMSUN 82§ 78|ELAZIG 4,99
25|AYDIN 13,01]  52|KIRSEHIR 823 79 BINGOL 2,22
26|DENIZLI 12,84 53/OSMANIYE 8,11 80/ARTVIN 1,60
27|ZONGULDAK 12,66  54|YOZGAT 804 81|MARDIN 1,34

Enerji sektoriinde 198,16’k endeksgde ile Karaman, enerji alanindaki kamu yatirimda
diger bolgelere kiyasla en ¢ok avantaja sahip olan ilcbkat ve Van sirasiyla 2. ve 3. Sirada yer
almistir. 1,34'luk endeks deeri ile Mardin ise son sirada yer alarak 81 il igede en az avantaja
sahip olan ildir.
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Tablo 6: Ulastirma-Haberlesme Sektériinde Yapiimg Olan Kamu Yatirimlarinin DP Endeksi
SIRA [iLLER DP-ULA S.-HABER. |SIRA |iLLER DP-ULA §.-HABER. [SIRA |ILLER DP-ULA S.-HABER.
1/BATMAN 1922,71 28|CANAKKALE 18,70 55|KASTAMONU 9,66
2|SiiRT 1145,3 29IGDIR 18,17 56| TRABZON 9,61
3|KAYSERI 304,94  30|ESKISEHIR 17,5 57|BOLU 9,29
4|KONYA 205,87 31|KARAMAN 16,55 58|BINGOL 8,91
5|ERZINCAN 123,55 32|KARS 15,74 59|KIRIKKALE 8,79
6[VAN 119,56  33[TOKAT 14,89 60|KIRKLAREL i 8,69
7|SANLIURFA 94,04 34|KARABUK 14,75| 61/NEVSEHIR 8,59
8|AGRI 82,949 35(MUGLA 13,84 62|MALATYA 8,41
9|BIiTLiS 71,1 36|KOCAELI 13,74  63|ARDAHAN 8,40
10|KAHRAMANMARA S 61,71 37|KIRSEHIR 13,42 64/MARDIN 8,14
11|SAMSUN 58,0 38[TUNCELI 13,11 65/YALOVA 7,82
12|BURSA 54,9 39|GUMUSHANE 1294 66|GIRESUN 7,7
13|ADANA 45,45 40|MERSIN 12,43 67|BAYBURT 7,79
14|HAKKAR i 36,74  41{ANTALYA 12,10 68BARTIN 7,79
15[YOZGAT 3564 42|DiYARBAKIR 11,84 69|DUZCE 7,7
16|USAK 35,5] 43|AFYONKARAHISAR 11,74 70[KILiS 7,79
17|CANKIRI 3423 44MUS 11,74 71BIiLECIK 5,5
18|MANISA 29,82 45[ISPARTA 11,70 72|GAZIANTEP 54
19|EDIRNE 29,6 46|HATAY 11,59 73|ANKARA 4,55
20|NiGDE 2958 47|ARTVIN 11,48 74/ORDU 3,73
21|CORUM 27,59  48|DENIZLI 11,33 75[SIVAS 344
22|BALIKESIR 26,11 49|BURDUR 11,24 76[izZMIiR 3,04
23|[ERZURUM 2597 50/KUTAHYA 11,00 77|SAKARYA 2,90
24| TEKIRDAG 2584 51|RIZE 10,76  78/ZONGULDAK 2,74
25|SINOP 21,15 52|OSMANIYE 1034  79[SIRNAK 2,74
26|ELAZIG 19,81 53JAYDIN 9,95 80|AKSARAY 2,42
27|AMASYA 19,38 54|ADIYAMAN 9,72 81/iISTANBUL 1,717

Ulastirma-Haberlgme alanindaki DP endeksine gtre 1922,71'lik endielsri ile Batman ili
birinci sirada yer almgtir. 1145,37 endeks deri ile Siirt ikinci ve 304,98 endeks geri ile Kayseri

uclinci siradadir. 1,77 endekgele ile istanbul son sirada yer aktr.
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Tablo 7°'de yer alan Turizm kamu yatirimlarinin Ditleksine gore 8240,39 endekgele ile
Bartin ili birinci sirada yer alarak onemli bir kKtasma gosternstir. Diger illere kiyasla Bartin,

turizm sektorindeki kamu yatinmlari agisindan ek avantaja sahip olan il konumundadir. 81 il

Tablo 7: Turizm Sektdrinde Yapilmis Olan Kamu Yatirimlarinin DP Endeksi

SIRA iLLER DP-TUR iZM [SIRA [iLLER DP-TUR izM [SIRA [ILLER DP-TUR izM
1/BARTIN 8240,39  28|DENIZLI 173,70 55|KIRKLAREL i 126,42
2|AFYONKARAH iSAR 793434 29[KUTAHYA 168,39 56|KIRSEHIR 126,42
3[BURSA 266440 30|[ERZINCAN 159,68  57|KIiLiS 1264
4|KOCAELI 1897,72  31|EDIRNE 148,32 58MALATYA 126,42
5[KONYA 1361,73  32|[KAHRAMANMARA § 144,89  59|MUS 126,42
6[YALOVA 1352,91]  33JAYDIN 144,259  60[OSMANIYE 126,42
7|ADANA 600,13 34/{CORUM 139,20  61|RiZE 126,47
8|ISPARTA 55427 35/ANKARA 137,58  62[SIRT 126,42
9|izMiR 510,46  36/SANLIURFA 128,97  63[SIRNAK 126,42
0|BALIKESIR 398,89  37|MARDIN 128,60 64| TEKIRDAG 126,42

11|SINOP 348,36 38[ISTANBUL 127,43  65[TOKAT 126,42
12|ORDU 321,13  39/AGRI 126,42 66| TUNCELI 126,42
13|GUMUSHANE 288,81 40[AMASYA 126,42 67|USAK 126,42
14|VAN 253,22  41{ARDAHAN 12642  68]YOZGAT 126,42
15|NiGDE 252,71 42|ARTVIN 126,42 69ZONGULDAK 126,42
16/AKSARAY 247,71 43[BATMAN 126,42 70|CANAKKALE 84,78
17|KASTAMONU 234,79 44|BAYBURT 12644 71/ERZURUM 75,7
18|GIRESUN 218,2P  45|BILECIK 126,44  72|KAYSERI 69,04
19| TRABZON 21547  46|BINGOL 12642 73|MERSIN 60,15
20|KARAMAN 211,27 47|BURDUR 126,42 74|DUZCE 57,1
21|HATAY 204,72 48|DiYARBAKIR 126,42 75[SIVAS 49,44
22|SAKARYA 198,92  49|ESKISEHIR 126,42  76{CANKIRI 43,08
23|MANiSA 196,70  50|GAZIANTEP 126,42 77|NEVSEHIR 32,03
24| ADIYAMAN 192,33|  51|HAKKARI 126,42 78[BITLIS 25,07
25|ELAZIG 180,28  52[IGDIR 12642 79MUGLA 15,15
26/BOLU 17534 53[KARABUK 126,42 80|ANTALYA 13,88
27|SAMSUN 173,79 54|KIRIKKALE 126,42|  81|KARS 8,17

icerisinde en dgilk avantaja sahip olan il 8,17 endekgeteile Kars'tir.

Tablo 8: Konut Sektdriinde Yapilmis Olan Kamu Yatirimlarinin DP Endeksi

ile diger illere kisayla bdlgesel farkldma gostererek avantaj gturmustur. Sanliurfa ve Erzurum

illeri sirasiyla ikinci ve tg¢lncl sirada yer almakt. 21,07’lik endeks geri ile Van son sirada yer

almistir.

SIRA |ILLER DP-KONUT BIRA [iLLER DP-KONUT BIRA [iLLER DP-KONUT
1|BURDUR 3050020 28/ KASTAMONU 171,81  55|ESKISEHIR 120,54
2[SANLIURFA 10619,13  29|NEVSEHIR 168,65 56{AMASYA 120,24
3[ERZURUM 2880,76 _ 30|BATMAN 167,78 57/izMIiR 120,1
4[ORDU 258856 31|GAZIANTEP 166,68 58/DENIZLI 120,06
5[ARTVIN 1858,39  32|HATAY 157,17 59|YOZGAT 119,92
6|KAHRAMANMARA $ 894,64  33|ANTALYA 150,36] 60|MERSIN 119,85
7|CANAKKALE 614,56 34|BALIKESIR 149,80  61|KIRKLAREL I 119,59
8[SIRNAK 386,04 35[KONYA 149,80  62|ZONGULDAK 118,14
9[BITLIS 358,52 36|DUZCE 146,47 63|KAYSERI 116,61

10|DiYARBAKIR 349,99  37[SAMSUN 142,55 64| TEKIRDAG 115,5(
11|HAKKAR 343,59  38[KIiLiS 140,18 65[ISTANBUL 114,47
12]TRABZON 34340  39/KARABUK 140,18  66/ADANA 113,86
13/IGDIR 319,19  40|AFYONKARAHISAR 13848 67|CANKIRI 113,84
14|NiGDE 288,19 41|EDIRNE 138,01  68|KIRSEHIR 113,81

15/ ANKARA 260,28  42[SINOP 137,58 69|KOCAELI 113,8

16/ TOKAT 244,90 43[BARTIN 13559  70[USAK 113,84
17|AKSARAY 234,79  44|MANISA 13526 71/MUS 94,61
18/BAYBURT 22634  45MUGLA 130,74 72|ADIYAMAN 90,19
19|GIRESUN 224,98  46|AYDIN 130,17 73|KARS 68,13
20[SAKARYA 22344  47|BURSA 128,99  74|RIZE 46,0

21{BILECIK 207,20  48/OSMANIYE 127,84 75/BINGOL 44,79
22|SiiRT 205,30 49[KARAMAN 127,64 76|AGRI 44,30
23YALOVA 187,86/ 50|KUTAHYA 127,48 77|ERZINCAN 39,81
24(BOLU 18228 51|MARDIN 126,80  78/TUNCELI 30,94
25/GUMUSHANE 181,33 52|SIVAS 12520 79ELAZIG 29,75
26/ISPARTA 174,52 53|ARDAHAN 124,10 80|CORUM 24,1

27|MALATYA 172,14|  54/KIRIKKALE 122,69  81|VAN 21,07

Konut sektoriindeki kamu yatirimlarinigelendirdgimizde Burdur yiksek bir endeks g
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Tablo 9: Egitim Sektérinde Yapilmis Olan Kamu Yatirimlarinin DP Endeksi

SIRA iLLER DP-E GiTiM [SIRA [iLLER DP-EGIiTiM [SIRA [iLLER DP-EGIiTiM
1[HATAY 304,89  28/SAMSUN 15,68 55|USAK 6,44
2|ADANA 270,15 29|DENiZLi 14,11 56(ERZINCAN 6,42
3[SIRNAK 229,09 30[BINGOL 1361 57|izMiR 6,24
4|AMASYA 184,568  31|MANISA 1251 58 BATMAN 6,22|
5|CANAKKALE 132,34 32|AFYONKARAHISAR 12,16 59|AKSARAY 6,21]
6|RIZE 103,67  33|[KOCAELI 12,01 60[KASTAMONU 6,16
7|CANKIRI 103,3  34|SINOP 1149  61KIRSEHIR 6,04
8|TOKAT 9519 35|MUS 1090 62|ZONGULDAK 5,87
9|ERZURUM 58,95 36/TRABZON 1054  63[KiLisS 5,54

10|MUGLA 51,29  37|ANTALYA 10,48|  64|iSTANBUL 5493
11|KAYSERI 43,21  38|ESKISEHIR 10,2  65/DIYARBAKIR 5,38
12|CORUM 351%  39HAKKARI 10,14  66|ARTVIN 531
13|GAZIANTEP 33,24 40|BURSA 994 67|ANKARA 5,16]
14|KARAMAN 33,07| 41|KIRKLAREL i 964 68BURDUR 4,79
15|BALIKESIR 30,13 42|KONYA 957 69/IGDIR 4,79
16|YOZGAT 29,01 43|ISPARTA 944  70|BITLiS 4,69
17|SiVAS 27,664 44|MERSIN 9371 71/OSMANIYE 4,37
18|NiGDE 24,54  45|KAHRAMANMARA $ 929  72|MARDIN 4,02
19|MALATYA 24,45|  46|KUTAHYA 8,90 73|NEVSEHIR 3,91
20|KARS 1873 47|ELAZIG 884  74|BILECIK 3,789
21/ORDU 17,69 48|KIRIKKALE 847  75|TUNCELI 3,79
22|AGRI 17,664 49|GIRESUN 845 76/BOLU 3,14
23|EDIRNE 17,63 50[BARTIN 791  77|[KARABUK 2,74
24|VAN 17,17 51|SANLIURFA 7,28  78|DUZCE 2,64
25/GUMUSHANE 17,04 52|TEKIRDAG 719 79 YALOVA 2,03
26/SAKARYA 1692  53|ADIYAMAN 7,15| 80|ARDAHAN 2,01
27|AYDIN 1589  54{SliRT 6,61 81BAYBURT 1,93

Tablo 9'da yer alangtim sektoriindeki kamu yatirimlarinin Duranton-Pwegadeksine gore
304,89'luk endeks deeri ile Hatay ili en ¢ok avantaja sahip olan il komundadir. 270,15 endeks
degeri ile Adana ikinci, 229,09 endeksgdei ile Sirnak Uguncu siradadir. Bayburt 1,93 endekgede

ile 81.sirada yer alarak en az avantaja sahipibtdmustur.
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Tablo 10: Saglik Sektérinde Yapilmis Olan Kamu Yatirimlarinin DP Endeksi
SIRA [iLLER DP-SAGLIK BIRA [iLLER DP-SAGLIK BIRA [iLLER DP-SAGLIK
1|BURSA 13529,88  28|CANKIRI 39,60 55/MANISA 22,61
2|SAKARYA 245,24 29|NEVSEHIR 38,56 56|USAK 22,48
3|KAYSERI 2423 30[iSTANBUL 38,09 57|OSMANIYE 22,01
4|ADIYAMAN 137,77 31|ADANA 35,65 58 BAYBURT 21,95
5|SIVAS 124,42 32|KOCAELI 34,91 59|ANTALYA 21,42
6|BALIKESIR 102,3 33|RIiZE 34,72 60|ARTVIN 21,15
7|izMirR 100,6 34|AKSARAY 34,32 61|KIRKLAREL | 20,90
8|MUS 93,8 35|GAZIANTEP 33,2 62|YALOVA 20,86
9|AMASYA 93,65  36|SIRNAK 3249  63|BILECIK 20,24
10|AYDIN 91,53 37|AFYONKARAHISAR 31,7 64|ISPARTA 19,84
11|AGRI 87,51 38|SAMSUN 30,3 65|IGDIR 19,81
12|KIRSEHIR 82,60 39|BARTIN 30,1 66/{MARDIN 19,37
13|GUMUSHANE 7361  40[KUTAHYA 2965 67|KiLiS 19,1
14|DENiZLi 71,79 41|BURDUR 29,0 68|MALATYA 18,56
15/KASTAMONU 71,64  42|HAKKARI 28,84 69 TEKIRDAG 17,94
16|ESKISEHIR 69,60 43KAHRAMANMARA § 2841 70[SINOP 17,0
17|KARAMAN 68,30) 44|[ERZURUM 28,02 71|BiTLiS 16,6
18|NiGDE 67,3% 45BOLU 27,51 72|KARS 15,9
19|TRABZON 64,06 46|ELAZIG 27,14 73|KARABUK 15,38
20| TUNCELI 63,94 47|ERZINCAN 26,83 74|MERSIN 14,74
21|ANKARA 62,02l 48|YOZGAT 26,81 75HATAY 12,14
22|ORDU 58,2 49|SIiRT 2649 76|DUZCE 11,82
23|[KONYA 57,79  50|MUGLA 26,32  77|CANAKKALE 8,67
24|SANLIURFA 53,44 51|DiYARBAKIR 2533 78|EDIRNE 7,33
25|ARDAHAN 45,25 52|VAN 23,55 79|GIRESUN 6,8
26{ZONGULDAK 42,84  53|BINGOL 22,8 80|TOKAT 6,62
27|KIRIKKALE 40,91 54|BATMAN 22,80 81|CORUM 6,49

Salik sektérindeki DP endeks hesaplamasina gore Bilirskger illere kiyasla oldukca
yuksek bir endeks deri ile en yiksek bolgesel farklgimaya sahip olan ildir. Sakarya ve Kayseri
illeri birbirine yakin endeks derleri ile ikinci ve Uc¢lincl sirada yer akfardir. Corum ise 6,49

endeks dgeri ile son siradadir.
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Tablo 11: Diger Kamu Hizmetlerinde Yapilmis Olan Kamu Yatirimlarinin DP Endeksi

SIRAJiLLER DP-DiG.KAMU H iz [SIRA [iLLER DP-DiG.KAMU H iZ [SIRA [iLLER DP-DiG.KAMU H iz
1/SAKARYA 407,91  28[KAYSERI 1539 55(KAHRAMANMARA § 10,22
2|MALATYA 249,95|  29|SANLIURFA 1439 56/ADANA 9,86
3[SIRNAK 19654  30[izMiR 1397  57|BILECIK 9,53
4{MUGLA 154,371  31|EDIRNE 1397  58[TUNCELI 9,29
5|ELAZIG 104,09  32|DiYARBAKIR 1396 59BARTIN 9,14
6|HAKKART 103,14  33]ORDU 1380 60[ISPARTA 8,97
7|NEVSEHIR 77,32 34|IGDIR 1369  61[HATAY 8,84
8|GAZIANTEP 69,67 35/ARDAHAN 1321  62YALOVA 8,79
9|KARS 64,30  36|TOKAT 1319  63JARTVIN 8,69

10/OSMANIYE 62,99 37|MANIiSA 13,16  64|MARDIN 7,99
11|RiZE 62,33 38|AGRI 12994 65[ERZURUM 7,96
12|CORUM 57,10  39|CANAKKALE 12,73|  66[BAYBURT 7,77
13/ADIYAMAN 5045|  40[USAK 12,61  67|KOCAELI 7,71
14|BOLU 46,69 41AKSARAY 12,16  68|KIRSEHIR 7,26
15|BITLIS 32,15 42|GUMUSHANE 12,19 69[VAN 7,22
16|NiGDE 30,24 43|BALIKESIR 11,99  70)YOZGAT 6,79
17|BURDUR 24,62 44/AYDIN 1198  71{GIRESUN 6,56
18|KIRIKKALE 24,39  45[ISTANBUL 11,67 72|[ERZINCAN 6,53
19|KARAMAN 21,85  46|KARABUK 11,35 73[KiLiS 5,61
20/SAMSUN 21,17  47|ZONGULDAK 1129  74|MERSIN 5,56
21|SINOP 19,02 48[BINGOL 11,03 75/AMASYA 5,52

22|KASTAMONU 1899 49 DUZCE 10,84 76|KUTAHYA 5,10

23/AFYONKARAHISAR 18,80  50|KIRKLAREL i 1069  77|DENizLi 4,82
24/SiiRT 18,71 51/BATMAN 10,63 78/ANKARA 4,12

25|CANKIRI 17,96  52|SIVAS 1054  79[TRABZON 3,99
26|ESKISEHIR 1697 53]KONYA 10,34  80[TEKIRDAG 343
27|MUs 16,84  54/ANTALYA 10,32| 81|BURSA 3,13

Tablo 11'de yer alan ger kamu hizmetleri alaninda yapikmolan kamu yatirimlarinin
Duranton-Puga endeksine gore 407,91 endekerdde Sakarya birinci, Malatya ili 249,95 endeks
degeri ile ikinci ve 196,52 endeks geri ile Sirnak Gg¢lncu siradadir. Bu alanda Bursa 3,13 endeks
degeri ile son sirada yer alarak en az boélgesel fagklsahip olan il konumundadir.
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Tablo 12: Toplam Kamu Yatirimlarinin DP Endeksi

SIRA |ILLER DP-TOPLAM $IRA |[iLLER DP-TOPLAM $IRA [iLLER DP-TOPLAM
1|SAKARYA 3502042 28/KARAMAN 733,56]  55[BILECIK 448,84
2|BURDUR 30767,04 29| TRABZON 724,59 56|ERZINCAN 447,86
3[BURSA 16488,7B 30| TOKAT 7002 57|CANKIRI 446,42
4[SANLIURFA 1098923  31|MALATYA 676,93 58[YOZGAT 441,11
5[BARTIN 854343  32|GUMUSHANE 663,04 59[ISTANBUL 440,33
6|AFYONKARAH iSAR 8208,0p  33/ANKARA 656,16 60|NEVSEHIR 439,3
7|SINOP 33935 34/AKSARAY 648,52  61{OSMANIYE 43391
8|ERZURUM 319339 35/AMASYA 624,52 62|RIZE 4285
9|ORDU 3078.2f _36|VAN 613,99 63[EDIRNE 425,49

10|BATMAN 230329  37|DiYARBAKIR 592,48  64|ESKISEHIR 421,0

11|KOCAELI 2159,61  38[BiTLIS 585,33 65/ANTALYA 418,77
12|ARTVIN 2093,9% 39|GAZIANTEP 58526 66/USAK 410,39
13/KONYA 1861,99 40/KASTAMONU 581,74 67|KARABUK 407,14
14|SIVAS 185324  41/BOLU 569,59 68[KUTAHYA 401,72
15/YALOVA 176587  42|IGDIR 565,84 69|KIRKLAREL i 401,6]
16|SIiRT 158590 43|AGRI 552,72 70[TEKIRDAG 397,94
17|ADANA 1350,76  44{GIRESUN 546,80 71/ARDAHAN 392,24
18/ KAHRAMANMARA S 1264,19  45/ADIYAMAN 544,30]  72|KIRIKKALE 383,97|
19|HAKKAR 1114,7%  46|BAYBURT 538,13  73|KiLis 381,9

20|SIRNAK 1041,71  47|MANISA 537,56 74|CORUM 369,2

21|CANAKKALE 98255  48/SAMSUN 51357  75[ZONGULDAK 365,19
22|KAYSERI 873,18  49|MUS 486,00 76|MARDIN 360,84
23|ISPARTA 858,31 50[AYDIN 47787 77|MERSIN 359,32
24]izmiR 839,05 51|DENizLi 469,09 78[TUNCELI 330,3

25|BALIKESIR 821,12 52|MUGLA 466,57  79|DUZCE 327,44
26|NiGDE 769,40 53|ELAZIG 457,44 80|BINGOL 296,14
27|HATAY 767,37 54/KIRSEHIR 452,16 81|KARS 277 4

Ayrica iller bazinda yapilni olan toplam kamu vyatirimlarinin DP endeksgate de
hesaplanmstir. Tablo 12'de yer alan endeks g@elerine gore toplam kamu yatirimlari acisindan
Sakarya ili en yiksek avantaja sahip olan ildir. dgiik avantaja sahip olan il ise 277,49 endeks

degeri ile Kars'tir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

2015 yil Duranton-Puga endeksi hesaplamalarina kgimu yatirimlarinda en blyik avantaja
sahip iller, tarim sektérinde Sinop, madenciliktégknde Hakkari, imalat sektérinde Sakarya, ener;ji
sektérinde Karaman, gtama-haberlgme sektoriinde Batman, Turizm sektérinde Bartin,ukon
sektoriinde Burdur, ggim sektdriinde Hatay, ghk sektdrinde Bursa, ger kamu hizmetleri
sektoriinde Sakarya olarak saptagtmi

Sadece sektor bazinda yapilan toplam kamu yatmral@sindan en buydk paylar tarim
sektoriinde Diyarbakir, madencilik sektorirstanbul, imalat sektoriinde Egéhir, enerji sektoriinde
Mardin, ulatirma-haberlgme sektoriindéstanbul, turizm sektoriinde Antalya, konut sektogin@n,
egitim sektorinddstanbul, sglik sektoriinddstanbul, dier kamu hizmetleri sektériinde ise Ankara
illerine aittir. Bu bilgi yalnizca hangi bolgenirahgi sektérde en fazla kamu yatirimini gidvakkinda
degerlendirme sunabilmektedir. Fakat bir bdlgenin @lderhangi bir sektérdeki kamu yatiriminin
payinin toplam kamu yatirimlar icerisindeki paye wilkenin genelinde gercektailen ilgili
sektordeki toplam kamu yatirimlarinin Ulke genedindapilan toplam kamu yatirimlari icerisindeki
pay! dikkate alinmahdir. Bu derlendirmeyi sunabilecek olan yéntem Duranton-Pagdeksidir.
Boylece bir bolgeye yapilan kamu yatirimlarinindadel farklilamasi ortaya konarak ilgili kamu
yatirimi sektériinde nasil bir avantaja sahip gldoet birsekilde ortaya konabilmektedir. Bu gaha
ile literatirde kamu yatirimlarinin bolgesel fadgmasi hesaplanarak literatiire belirli bir katki 250
yapilmg ayrica kamu yatirimlarinin tahsisinde belirleyi@kttrlerin saptanmasinda kullanilabilecek
bir degisken olyturularak ileriki calgmalara katki sdanmaya cakimistir.

2015 yili Duranton-Puga endeksi hesaplamalarina kggmu yatirimlarinda sektorle agisindan
en buyuk avantaja sahip olan iller igim politika dnerileri gelitirilebilir:

Tarim sektorindeki kamu yatirimlarinda avantajaipsailan Sinop ilinde blyuk 6lcekli
isletme sayilarinin artirilmasi, tretimde uzmamianin ve Uretici 6rgutlenmesinin ggiiilmesi ve
pazarlama sisteminin etkigl&ilmesi politikalari ile elde edilen avantaj pigg donigtirtlebilecektir.

Madencilik sektdriindeki kamu yatirimlarinda avamtaghip olan Hakkari ilinde maden
zenginlatirme tesisleri sayisinin artirilmasi ile katmaele yiksek trtnler elde edilebilecek ve ayni
zamanda urun e#lili ginin olusmasi sglanabilecektir. Ayrica bu geim firmalarin rekabet glicline de
katki sglayabilecektir.

Imalat sektoriinde kamu yatirimlarinda avantaja salaip Sakarya ilinde cazibe merkezi olma
yoninde politikalarin gefiiriimesi ve cg@rafi avantajin 6n plana c¢ikarilmasi ile 6zelliklegun
sanayilgmeye sahidstanbul ve Kocaeli illerinden Sakarya ilinegdo gerceklgebilecek olan pozitif
mekansal yayilmalar elde edilebilecektir.

Enerji sektérindeki kamu vyatirimlarinda avantajdipaclan Karaman ilinde 6zellikle
yenilenebilir enerji yatirnmlarinin gsimi saslanarak ilin boélgesel kalkinmada potansiyel bir glc

olusturmasi sglanabilecektir.
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Ulastirma-Haberlgme sektdriinde yapilan kamu yatirimlarinda avarilidg¢ eden Batman
ilinde cevre yollar diizenlemelerinin daha da geilimesi ile gereksehirlerarasi gerekehir icinde
ulasim imkanlarinin artirilabilecek ve bdylece ilin yah ve turizm cazibesi gatirilebilecektir.

Turizm sektérindeki kamu yatirimlarinda avantajhiganlan Bartin ilinde kaliteli hizmet
verebilecek konaklama tesislerinin yapilmasina jimpmlitikalarin gelstiriimesi ile birlikte ile gelen
turist sayisi ve kalma sireleri artirilabilecekhbdylece bati Karadeniz bdélgesi kultir, kiyr vegdo
turizminin gelsiminde referans bir yer olabilecektir.

Konut sektdriinde yapilan kamu yatirimlarinda ajansahip olan Burdur ilinde bdlgenin
birinci derece deprem riskine sahip olmasi nedenydtirimlarin kentsel dégiimi destekleyecek
acihmlarda artiriimasi ve belediye ilesbirliginin gelistiriimesi sayesinde wam Kkalitesi
artinlabilecektir.

Egitim sektdriinde yapilan kamu yatirimlarinda avantghip olan Hatay ilinde Universite-
sanayi $birligini gelistirecek uygulamalarin artirimasi ve sivil toplumutest&i ile bodlgenin
ekonomik yapisina uygun meslekgitamin gelistiriimesi calsmalari sayesinde sosyo-ekonomik
gelisime katki sglanabilecektir.

Salik sektoriindeki yapilan kamu yatirimlarinda avansahip olan Bursa ilinde byukgbik
yatirimlarinin gercekigiriimesinde kamu 6zelsbirliklerinin artirilmasi sglanarak daha kaliteli ve

hesapli hizmet sunulmasi, maliyet avantaji elddmedi, yatirimlardaki finansman probleminin 251

azaltilmasi ve 6zel sektorin etkiphiden yararlaniimasi ojturulabilecektir.
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TURK iYE'DE VERG i UYGULAMALARI VE VERG i AHLAKI iLiSKiSi: TRABZON,
GIRESUN VE GUMUSHANE iLLER i ORNEGi!
MuhammeSAH IN?2

Selim Adem HATIRLP
0z

Bu calsmada devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan olargiv konusu incelenntir. Calismanin amaci
Turkiye'deki vergi uygulama ve politikalarinin etkigi konusunu, mikellef davragtari temelinde incelemek ve boylece
vergi mukelleflerinin vergi ahlaki diizeyini etkiley faktorleri tespit etmektir. Cainada Trabzon, Giresun ve Gughane
Defterdarliklarina bgi olan ve ticari kazang veya serbest meslek kazelde eden vergi mukelleflerinin gelirleri ve sosy
ekonomik dzelliklerine ydnelik olarak anket uygutaig ve elde edilen veriler Logit Modeli kullanilarakaliz edilmistir.

Aragtirmadan elde edilen bulgulara gére Trabzon, Giregat Gumighane illerinin vergi ahlaki deri 5 puan
Uzerinden ortalama 3,774 puan oktu. Fakat vergi ahlakinin belirleyicilerinden olégsel motivasyonun geri yine 5
puan Uzerinden ortalama 2,848 puan diizeyinde kalirikergi yapisi algisi ve kamu yonetimi algisiingkin deserler de
siraslyla 2,595 ve 2,380 puan olarak gergehigiir. Burada Logit Modelde kullanilan ggkenlerden; vergi denetimleri,
kamuya giiven algisi, vergi adaleti algisi ve dewmsikalgisi dgiskenleri ile vergi ahlaki arasinda ayni yonlu (pidgibir
iliski tespit edilmgtir. Buna kagin, vergi cezalari, vergi oraninin yiuksek didoa yonelik algi, vergi mevzuatinin
karmagiklig1 algisi, vergilerin israf edildi algisi ve gitim duzeyiyle vergi ahlaki arasinda ise ters yofmégatif) bir iligki
bulunmuytur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Ahlaki, Vergi Bilinci, Vergi Uyumu, Logit Moelli.

THE RELATIONSHIP BETWEEN TAX APPLICATIONS AND TAXM ORALITY IN
TURKEY: THE CASE OF TRABZON, G IRESUN AND GUMUSHANE PROVINCES

ABSTRACT

In this study, taxation subject which is one of thest important sources of income of the governiesg been
analyzed. The aim of this study is to analyse tfieiency of taxation appliance and policies on thasis of tax payer
behavior. Thus, the factors affecting the tax neidavel of the taxpayers can be easily identifigd.the study, the
questionnaire has been applied to taxpayers inrdadget business income and socio economic clarsiits of firms,
conducted to Trabzon, Giresun or Gigimine Revenue Departments. The collected data havedmalyzed by using Logit
model.

According to the findings from the study, the tamrale values of cities has got average 3,774 paintsof 5
points. However, one of the determinants of taxatityr—intrinsic motivation- has got 2,848 pointst@f 5 points and the
values of perception on tax system and public athtnation have got 2,595 and 2,380 points, respelgti Besides it was
found a positive relationship between the variabiesd in the Logit model which are tax audit, pulalssurance, equity of
taxation, democracy perception and tax ethics bk In spite of this, there has been a negatiladion between tax morale
and its determinants: perception of high tax ratenplexity of tax legislation, wasting of taxese tlevel of education and
tax punishment.

Keywords: Tax Morale, Tax Awareness, Tax Compliance, Logitdelo
Jel Codes:H24, H26, C59
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GIRIS

Gunimuzde devletlerin en 6nemli gelir kagma vergiler olgturmaktadir. Vergiler her
seyden dnce, kamu finansmaninin ‘normal gelir k@ynalarak kabul edilmelerinden gelen bir 6neme
sahiptirler. Clnki gier finansman yontemlerinden borglanma ve para basmair bir sekilde
uygulanmasi iktisadi istikrari bozucu enflasyomsitilerin d@masina neden ol@gundan, etkin ve iyi
dizenlenmy bir vergi sisteminin var$i, ekonomik ve mali istikrara katki gayabilmektedir. Ayrica
vergiler, ekonomik ve sosyal gami dizenleyici slevleriyle de onemlidirler. Ozellikle 1929
Bunalimini takip eden slrecte ekonomik ve sosyalkgiyonlari artan devletin etkin kaynakgdami,
adil gelir dgihmi ve iktisadi konjonktiriin kontroli gibi alamiadizenlemedeki en dnemli
araclarindan biri vergiler olmayagbamistir.

Vergilerin kamu finansmani ile ekonomik ve sosyajam acisindan bu denli 6nemli gly
vergi uygulama ve politikalarinin kapsamli kiekilde incelenmesini de gerekli kilmaktadir. Bu
uygulama ve politikalari ele alirken ise hem devietm de mikellef boyutlarinin tzerinde durmak
gerekir. Zira kamu maliyesi literatiriinde her nddavergilerin devletin tek tarafli egemenlik gy
toplandg! ifade edilse de, uygulamada mukelleflerin verghkarisindaki tutum ve davraglari da
(vergiye uyum veya uyumsugu) belirleyici olabilmektedir. S6z konusu bu tutwm davrarglarin
ise nelerden oktugu konusunda literatiirde tam bir ugl@lmayip, ilgili tutum ve davraglar ceitli
faktorlerin etkisi altinda ortaya ¢ikmaktadir (Aadni vd., 1998; Barbone vd., 1999; Plumley, 1996; 254

Ritsema vd., 2003; Slemrod ve Bakija, 2004).

Mukellef davrarglari ile ilgili ¢alismalarin bir kisminda bireyin demografik 6zellikleri
uzerinde durulmgive vergilere yonelik algimigekillenmesinde bu 6zelliklerin belirleyici oldu ifade
edilmistir. Ampirik sonuclari zaman zaman kagraolabilen bu ¢abmalara gore; cinsiyet (Houston
ve Tran, 2000; Kasipillai ve Abdul Jabbar, 2006 {Beron vd., 1988; Ritsema vd., 2003gjten
dizeyi (Chan vd., 2000; Witte ve Woodbury, 1985¢deni durum (Alm ve Yunus, 2009; Feinstein,
1991), meslek veya faaliyet kolu (Andreoni vd., 89Blumenthal ve Slemrod, 1992), gelir diizeyi ve
gelirin kayn@ (Clotfelter, 1983; Slemrod, 2007; Witte ve Woodhul985) ve bdlgesel ve etnik
farkhliklar (Alm vd., 2005; Alm ve Torgler, 200&asipillai ve Abdul Jabbar, 2006) gibi demografik
parametrelerin  vergi davratari Uzerindeki etkisi Ulkeden Ulkeye, donemden aiie
degisebilmektedir.

Bazl calsmalarda ise mukellefin vergi kasindaki tutum ve davraglari, mikellefe bgl
olmayan dysal faktorlerle aciklanmaya cgilmistir. Vergi uyumu modellerinin atasi olarak kabul
edilen Allingham-Sandmo (AS) modeli ile (Allinghawe Sandmo, 1972) klayan bu yaklgimin ilk
uygulamalarinda mukellefin vergiler kesindaki tutumunun, vergi kacirma firsatlari ilegiedenetim
ve cezalarinin olasi maliyetleri arasindakikili(firsat-maliyet kagilastirmasi) tarafindagekillendigi
ileri surilmiy ve takip eden géli calismalarda da (Beron vd., 1988; Klepper ve Nagin, 1989
Slemrod vd., 2001) bu bakacisi surdurtlmgitir. 1980’li yillardan itibaren ise gial faktorlerle ilgili

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

analizlerde vergi orani parametresi populerlik kaaaya bgamistir. Arz Yanh Iktisat ekolunin
(Laffer, 1981; Laffer, 2004) hakim iktisadi g@rislmasiyla da ikkilendirilebilecek bu analizlerde
vergi oranlari ve tarife yapisinin mukelleflerirtumnlari Gzerindeki etkisi agarilmistir (Clotfelter,
1983; Roberts vd., 1994). Bugtin ise vergi sistemkarmaikligi ve vergiye uyum maliyetleri (Arena
vd., 2002; Erard, 1997), vergi adaleti (Khasawneh 2008; Moser vd., 1995), gelir idaresinin tutumu
(Silvani ve Baer, 1997; Tanzi ve Shome, 1993), k&mmetlerinin miktar ve kalitesi (Alm vd., 1992;
La Porta vd., 1999), yolsuzluklar (Friedman vd.0@0Uslaner, 2003) ve makroekonomik gostergeler
(Bloomquist, 2003; Crane ve Nourzad, 1986) gitgedidssal faktorlerin de mikellefin vergi algisi
Uzerinde belirleyici oldgu bilinmektedir.

1990'll yillardan itibaren ise mukellef davralarinin agiklanmasinda yalnizca demografik
Ozelliklerin ya da dssal faktorlerin yeterli olamayagave i¢sel bir motivasyon unsuru olarak kabul
edilen (Torgler, 2007: 4yergi ahlakikavraminin da en az bu faktorler kadar dnegrdig gorisu
agirlik kazanmaya bdamistir (Torgler, 2008: 1250). Aslinda ilk olarak 1980yillarda Koln Vergi
Okulu icerisinde ortaya atilan bu g&ril990'll yillarda adeta yeniden gedilmis ve mukellef
davranglarinin aciklanmasinda yaygin hiekilde kullaniimaya bganmstir (Torgler, 2003a: 5-6).
KoéIn Vergi Okulu’nun 6nemli isimlerinden Schmolde(@006: 171), mukelleflerin vergi ahlaki
dizeyinin meslek gruplari itibari ile gigebildigini belirterek, vergi ahlakinin 6ztinde bir grup ahl
oldugunu iddia etmjtir. GUnimuizde ise vergi ahlaki artik bireysel biotivasyon unsuru olarak 255
gorilmekte ve mikellefin vergiye gonulli uyumunwgigindiren bir arag olarak kabul edilmektedir
(Torgler, 2005a: 525-526). Buna paralel olarak weafplaki calgmalari igsel motivasyonun
belirleyicisi olarak gorulen dort alanda gonlasmakta ve kamuya given (Schnellenbach, 2005;
Torgler, 2003b; Torgler, 2007), milli gurur (Torgle2004; Torgler, 2005b), dindarlik (Alm ve
Torgler, 2006; Torgler, 2006) ve demokrasi algiBorfjler, 2005a; Torgler, 2003c) ggkenleri
Uzerinden miukellefin vergi ahlaki diizeyinin belimeesi amaclanmaktadir.

Bu calsmada ise yukarida yer alan literatignginda Giresun, Ginghane ve Trabzon
illerindeki vergi mukelleflerinin vergi ahlaki digiearastiriimistir. Bu bakimdan calmanin amaci
bolgedeki mukelleflerin vergi uygulamalarina yokedlgilarini tespit ederek hem literatlire katki
sglamak, hem de politika yapicilarina uygulamaya kagdari vergi politikalarinda politika 6nerileri
sunmaktir. Cagima balica ¢ bélimden olimaktadir. Birinci bélimde analize konu olan veti se
kullanilan yonteme yer verildikten sonra, ikincilindide aratirmadan elde edilen bulgular ve son

bolimde ise elde edilen bulgularginda gelgtirilen ¢ssitli politika dnerileri yer almaktadir.

I. VERT VE YONTEM
Giresun, GUmghane ve Trabzon'daki ticari kazanc ve serbest rkekézanci elde eden
mukelleflerin, vergi ahlaki dizeyini etkileyen fékieri inceleyen bu ¢calmanin yatay kesit verileri,

bu illerin merkez ilgelerinde sirdiurilen anket gahlari sonucunda elde ediktii. Calismada 400
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adet anket yapilmiolup, anket cajmasi 2010 yili Temmuz ayinda gercgkidmistir. Orneklem
bUyukligtiniin tespitinde basit tesadfi 6rnekleme yonteriakumigtir (Sahin, 2009):

N.t%.p.q

n= d?(N—1) + t?p.q

(1)

Denklem 1'de kullanilan sembollerin anlamlgunsekildedir;
n= Orneklem BiiyiikIgii
d= Tolerans Duzeyi
t= Tolerans Diizeyinin t tablosundaki kg
p=incelenen Olayin Gorilme Sigli
g=Incelenen Olayin Gorilmeme S (1-p)
N= Gozlem Buyuklgu
Formdilde yer alan gerler isestyledir;
d= 0,05
t= 1,96(=0.05 icin)
p= 0,5 (Mukellefin vergi ahlaki gerinin, ortalama deerin Gzerinde olmasi).
g= 0,5= 1-p (Mikellefin vergi ahlaki gerinin, ortalama dgerin altinda olmasi).
N= 22873 (Uc ildeki toplam faal gelir vergisi miilafl sayisi) 256
Buradan drneklem biyukii 378 olarak bulunmuve bazi anketlerin eksik ve (ya) tutarsiz
olabilecgi dusincesiyle 400 miukellefle anket yapiftm. Ancak, anketlerin dgrlendirilmesi
asamasinda ise 386 anketin analize uygun @idydralmitar.
Gozlem buyiklginiin belirlenmesinde Gelidaresi Bakanhgi (2010) verileri kullanilmytir.
Bu verilere gore; 2009 yili Aralik ayi itibariylei®@sun’da 6771, Gumthane’de 1828 ve Trabzon'da
da 14274 olmak Uzere ¢ ildeki toplam faal gelirgi@@ mikellefi sayisi 22873'tir. Bu gbzlem

toplam icindeki oranlari dikkate alinarak gercettémi stir.

Tablo 1: Uygulanan Anketlerin illere Goére Dagihmi

Ji Mukellef Uygulanan Analize Uygun | Analize Uygun Anketlerin
Sayisl Anket Sayisi Anket Sayisi Illere Gore Orani (%)
Trabzon 14274 240 231 59,85
Giresun 6771 110 106 27,46
Gumishane 1828 50 49 12,69
TOPLAM 22873 400 386 100,00

Calsmada, katilimci muikelleflerin vergi ahlaki duzeyigikileyen faktorler, Logit Modeli
yontemiyle analiz edilngtir. Logit modelde bgimli degisken (bu cakma icin “vergi ahlaki”) kesikli
olup, O ile 1 arasinda gerler alir (Tari, 201