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OZET: Diinyanin pek ¢ok yerinde gériilen hizli kentlesme politikalar1 ve iklim degisikliginin artan sonuglar
dikkate alindiginda kentlerin gevresel, sosyal, ekonomik, politik bozulma riski ve ani sok, stres ve afetlere
maruz kaldigi goriilmektedir. Son yillarda bu sorunlara ¢éziim bulmak adina direnglilik kavrami farkli
disiplinler tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Direnglilik kavraminin son giinlerde siklikla kullanilmasina
ragmen net bir taniminin olmamasinin, kentlerle ilgili politikalarda ve akademik calismalarda belirsizlik
olusturdugu gozlemlenmektedir. Bu belirsizlikleri ortadan kaldirmak adina, bu ¢alismada, kentsel direnglilik
kavramui iizerine odaklanan kapsamli bir literatiir taramasi yapilarak inceleme yapilarak farkli bakis agilarinin
kentlerin siirdiiriilebilirligi ile iliskilendirilerek ortaya sunulmasi amaglanmigtir. Yapilan literatiir taramasi
sonucunda elde edilen Rockefeller Vakfi tarafindan hazirlanan City Resilience Index makalede gergeve
¢alisma olarak kullanilmistir. Sonugta, alan ¢alismasi olarak segilen orta 6lgekli bir kent olan Tokat kenti
ozelinde Kent Direnclilik Gostergeleri cergceve calismast olusturularak hedefler belirlenmis ve gostergeler
olusturulmustur. Kentlerde direncliligin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin yol haritas1 ve programi
Onerilmistir. Bu c¢alismada olusturulan kentsel direnglilik kavramsal c¢ergevesinin, kent direnglilik
gostergelerinin ve yol haritasinin literatiire olumlu katki saglamasi, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan
uygulanacak politikalarda gelistirilerek kullanilmas1 hedeflenmistir.
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Research on Tokat City Structure in the Context of Urban Resilience

ABSTRACT: Considering the rapid urbanization policies seen in many parts of the world and the increasing
consequences of climate change, it is seen that cities are exposed to the risk of environmental, social, economic
and political disruption and sudden shocks, stress and disasters. In recent years, the concept of resilience has
begun to be used by different disciplines in order to find solutions to these problems. Although the term
resilience has been used frequently in recent days, it is observed that the lack of a clear definition creates
uncertainty in urban policies and academic studies. In order to eliminate these uncertainties, this study aims
to present different perspectives by relating them to the sustainability of cities by conducting a comprehensive
literature review focusing on the concept of urban resilience. City Resilience Index prepared by the
Rockefeller Foundation, obtained as a result of the literature review, was used as a framework study in the
article. As a result, targets were determined and indicators were created by creating an Urban Resilience
Indicators framework study specifically for the city of Tokat, a medium-sized city chosen as a field study. A
road map and program have been proposed to ensure resilience and sustainability in cities. It is aimed that the
urban resilience conceptual framework, urban resilience indicators and road map created in this study will
contribute positively to the literature and be developed and used in policies to be implemented by central and
local governments.
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1. Giris

Kentler ve kentleri olusturan sosyal ve yapili ¢evrenin karsilastigi riskler basta kiiresel niifus
artigl, hizli kentlesme politikalari, iklim degisikligi olmak {lizere demografik, ekonomik,
sosyal, ekonomik ve politik degisiklikler nedeniyle son yillarda 6nemli 6l¢iide artmistir
(Bosher, 2011; Bosher ve ark. 2007). 1980°1i yillardan sonra ortaya ¢ikan siirdiiriilebilirlik
kavraminin anlaminin son yillarda direnglilik kavrama ile biitiinlestigi gozlemlenmektedir
(Sudmeier-RieuX, 2014). Kentlesme hareketleri, iklim degisikliginin ve hizla artan gevresel
sorunlarin basat faktorii olarak goriilmektedir. Kentlerin karsilastig1 sorunlarin ¢oziimiinde
veya azaltilmasinda kentsel planlamanin stratejik bir eylem plani ile ele alinmasi ve ulusal
ve uluslararasi politikalarla entegre edilmesi gerekmektedir. Direng kavraminin kent
ozelinde kentsel direnglilik olarak kullanilmasinda son yillarda kentlerle ilgili hazirlanan
kalkinma programlarinda kentlerin afetlere karsi direngliliginin gelistirilmesi etkin
olmustur (UNISDR, 2005; Kabine Ofisi, 2008; The Rockefeller Foundation, 2014; OECD,
2016). Kalkinma planlarinda alinan kararlarla birlikte kentlerin ani sok durumlarda, dogal
afetlerde ya da kentin karakteristik Ozelliklerine gore yasadigi sorunlarda kentin
direncliligin artmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi beklenmektedir.

Direnglilik kavrami farkli disiplinlerde kullanilmasina ragmen, kentsel direnclilik
kavraminin evrensel olarak kabul edilmis bir tanima sahip olmadig1 ve teorik olarak bircok
yorumunun oldugu belirtilmektedir (Biiyiikozkan ve ark. 2022). Direnglilik, cesitli
alanlarda ve farkli sayida uluslararasi, ulusal ve yerel 6l¢ekte bir varlik, siire¢, durum veya
kalite gostergesi olarak tanimlanirken; toplumun direngliligine odaklanan kentsel, sosyal,
ekonomik, politik ve dogal sistemlerin direngliligine dikkat ¢eken bir kavram olarak da
tanmimlanmaktadir (Davoudi, 2012; Weichselgartner ve Kelman, 2015; Be'ne' ve ark. 2012).
ABD Ulusal Bilimler Akademisi (The National Academy of Sciences) tarafindan
direnclilik kavrami “olumsuz olaylara hazirlanma ve planlama, 6ziimseme, iyilesme ve
daha basarili bir sekilde uyum saglama yetenegi” olarak tanimlamistir (NAS, 2012).
Kentsel direnclilik kavrami, bir kentsel sistemin ve onun tiim bilesenlerinin (sosyal,
ekonomik, ¢evresel, politik, teknolojik) kii¢iik ya da biiyiikk olgekte, ani bir bozulma
karsisinda sistemin iglevlerini siirdiirebilmesi veya eski durumlarina hizla geri donebilmesi,
degisime uyum saglayabilmesi ve gelecekteki durumlar1 diisiinerek uyarlanabilir bir
kapasiteden olusmas1 olarak tanimlanmaktadir (Meerow ve ark. 2016). Kentsel direnclilik
kavraminin sadece bir olaya ya da zamana ait olmadigi, bir siireci tanimladig1 ve sistemler
biitiinii oldugu goriilmektedir.

2. Materyal ve Yontem

Bu arastirma makalesinde kentsel direnclilik kavrami ulusal ve uluslararas: literatiirde
kapsaml1 bir sekilde arastirilarak kavramsal ¢er¢evenin olusturulmasi ve kentsel direnglilik
hakkinda farkli bakis agilarmin siirdiiriilebilirlik kavrami ile iliskilendirilerek ortaya
sunulmas1 amaglanmistir. Orta Olcekli bir kent olan Tokat o6rnegi segilerek kentin
karakteristik ozellikleri, tarihsel siire¢ igerisinde yasanan dogal afetler, insan kaynakl
olarak artan bina stoku ve yapili ¢evre 6zellikleri degerlendirilerek kentin siirdiirtilebilirligi
icin kent direnclilik gdstergeleri olusturulmus ve Oneriler siralanmistir. Bu arastirma
makalesi ile ortaya sunulan Kent Direnglilik Gostergeleri ve Yol Haritasinin yerel
yOnetimlerce uygulanacak politikalarda ve kavram tlizerinde ¢alisan akademisyenler i¢in bir
cerceve olusturmasi hedeflenmektedir.
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3. Bulgular ve Tartisma
3.1. Direnclilik ve Kentsel Direnclilik

Kentsel direnglilik kavraminin farkli disiplinlerde karsilagilan farkli yorumlari, kenti
olusturan bilesenlerin dinamikligi ve degiskenliginden dolayr kavramin kokeninin
netlestirilmesi 6nem arz etmektedir (Wardekker, 2021). Direnglilik kelimesi Ingilizce
literatiirde “resilience” olarak kullanilmakta ve kdken olarak Latince ’de geri sigramak ya
da geri donmek anlamina gelen “resilire” kelimesinden tiiretilmistir (Davoudi ve ark. 2013).
Buradan hareketle direnclilik kelimesinin genel olarak yasanilan afetlerde sistemin geriye
donebilme yetenegini tanimlamak ic¢in kullanildigi ortaya ¢ikmaktadir. Gliniimiizde
kullanilan direnglilik ifadesinin ise daha ¢ok bireyin veya toplumun ani sok durumlara ve
beklenmeyen degisikliklere yanit verebilme ve uyum saglayabilme kapasitesi olarak
kullanildig: tespit edilmektedir (Biiyiikozkan ve ark. 2022; Norris ve ark. 2008; Klein ve
ark. 2003). Son yillarda yapilan arastirmalarda kentlerde sosyal, ekonomik, ¢evresel ve
altyapt sistemlerini korumak i¢in beklenmedik sok durumlara karsi kentin uyum
kapasitesinin direngliligini artirmak ig¢in kent planlamacilar, politika yapicilar ve
arastirmacilar tarafindan siklikla kullanildigi goriilmektedir (Biiyiikozkan ve ark. 2022).
Aksi durumda kentlerin stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin basarili olamayacagi
diistiniilmektedir.

Direnglilik kelimesinin kokeninin miihendislik bilimlerine ve akigkanlar mekanigine kadar
uzandig1 belirtilmektedir (Tierney ve Bruneau, 2007). Ik olarak fizik alaninda dis soklara
karst maddi direnci tanimlamak i¢in kullanilmistir. 1960’11 yillara gelindiginde ise
ekolojistler direnclilik terimini kullanmaya baslamis ve ekosistemin kendi kendine organize
olmus yapilar1 degistirmeden ani olusan sok durumlarmma dayanma yetene8i olarak
tanimlamiglardir. Sonraki yillarda ise ekolojistlerden planlama uzmanlarina, eczaliktan
sosyal bilimlere, psikoloji ve davranis bilimlerinden ekonomiye, afet ve risk yonetiminde
egitim ve terdrle miicadeleye kadar genis bir yelpazede kavram kendisine yer bulmustur
(Sharifi ve Yamagata, 2018). Sekil 1’de direnglilik kavramini kullanan disiplinler
gosterilmektedir.
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Sekil 1. Direnglilik kavramimin kullanildig: disiplinler.
Figure 1. Disciplines in which the concept of resilience is used.
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Direnglilik diisiincesi, tarihsel siire¢ igerisinde evrim gegirerek degismis ve gelismistir.
Direnglilik kavrami denge modeli ve denge dis1 model olmak iizere iki ana kavramsal
modeli icermektedir (Wardekker, 2021).

Denge modeli, tek denge modeli ya da miithendislik direngliligi olarak bilinmekle beraber;
yalnizca dogrusal sistemlerin davraniglarini incelemek i¢in kullanilmaktadir (Arefi, 2011).
Bu model, geriye donebilme kapasitesi ile ilgili en eski ve birincil model olarak
bilinmektedir (Norris ve ark. 2008; Folke ve ark. 2010; Skerratt, 2013). Ciinkii denge
modelinin 20. Yiizyilinda ger¢eklesen birgok bilimsel basariya dogrudan katkisi oldugu
belirtilmektedir (Novotny ve ark. 2010). Direngliligin denge modelinde, olumsuz durumlari
onlemek veya bertaraf etmek i¢in birtakim stratejiler gelistirilmekte ve uygulanmaktadir
(Bengtsson ve ark. 2003). Genel olarak olumsuz bir durum karsisinda normale donmeyi
vurgulamakta ve duragan bir duruma ulasabilme hizina odaklanmaktadir. Dolayistyla bu
direnglilik modeli, bir sistemin herhangi bir sorun yasadiginda onceki durumuna
donebilmesini saglayan sistematik yaklagimlar1 icermektedir (Dhar ve Khirfan, 2016).
Ayrica kaynak akisini en iyi sekilde kontrol edebilmekte ve dolayisiyla kaynak yonetimine
biiytik katki saglamaktadir (Folke, 2006). Bu model, kentte yasanan bir sorun karsisinda
kentsel kirilganlig1 iyilestirmeyi ve kentsel altyapinin kapasitesini artirarak karbon
emisyonlarin1 azaltmay1 amaglamaktadir (Musacchio ve Wu, 2002). Bir kentte, kentsel
direncliligi artirmak i¢in denge modelinin secilmesi ve uygulanmasi her zaman olumlu
sonuclar ortaya ¢ikarmayacagi unutulmamalidir. Cilinkii kentteki diigiik direngli sistemler
bir sorunla karsilagtiginda 6nceki durumuna donebilmesi uzun zaman alabilmekte veya hic¢
donememektedir.

Denge dist model, evrimsel direnglilik olarak da bilinmekle beraber; karsilasilan sorun ve
stres durumlarimin farkliliklarinin ve mekéansal cesitliliginin birbirinden farkli normale
doniis yollarina imkan tanidig1 varsayimina dayanmaktadir (Davoudi, 2012). Bu modelde
stire¢ igerisindeki degisiklikler ve aksakliklar kabul edilmekte ve sistemden beklenen
ozellikler olarak goriilmektedir (Ahern, 2010). Modele gore sistemler her ne kadar benzer
ozellikler gosterse de, siire¢ icerisinde biiylime ve gelismesinden dolay1 6zlerinde farklidir
ve ongoriilemezler. Bu model, sistemi siirekli degisen sosyal ve ekolojik bir siire¢ olarak
tanimlayan Folke'un "yenileme", "yeniden 6rgiitlenme" ve "gelisme" yetenegi bakis acisina
dayanmaktadir (Folke, 2006). Onceki normal duruma ve isleve hizli doniisii amaclayan
denge modeline gore bu modelde farkli olarak sistemin uyarlanabilir degisim kapasitesi
vurgulanmaktadir. Ozetle sistemin kirilganligmi azaltmak yerine uyarlanabilirligini
artirmay1 amaglamaktadir (Arefi ve ark. 2011). Uyarlanabilirlige ek olarak, doniisiim
firsatlarindan yararlanmak, denge dis1 direnglilik modelinin bir baska o6zelligi olarak
gosterilmektedir.

Son yillarda yapilan arastirmalarda denge dis1t modelin denge modeline kiyasla kentlerde
direngliligi saglamak adina daha yaygin kullanildig1 goriilmektedir. Canli ve dinamik bir
yapiya sahip olan kentin ve bilesenlerin siire¢ igerisinde degisme ve gelisme ihtimalleri
diistintildiiginde kentte siirdiiriilebilirligin  saglanmasi adma denge dist modelin
kullanilmas1 kaginilmaz olarak géziikmektedir. Direncliligi olusturan iki modelin 6zelikleri
Tablo 1’de 6zetlenmektedir.
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Tablo 1. Direnglilik kavramini olusturan modeller ve ozellikleri.

Table 1. The models that make up the concept of resilience and their features.

Ozellikler / Model Denge Modeli Denge Dis1 Model

Yapy/sistem Dogrusal, basit ve duragan Dogrusal olmayan, karistk ve
dinamik

Amag/hedef Sistemin verimliligimi korumak Sistemin degisme yetenegini

desteklemek

Etki alan1 Tek alan, dis tehditler Cok alan, i¢ ve dis tehditler, tehdit
olmadan

One ¢ikan ozellikler Yeterlilik, tutarlilik, ngoriilebilirlik Kararlilik, uyarlanabilirlik,
doniisebilirlik, 6ngoriilemezlik

Sistem temel yaklagimi Direng, kurtarma Yenileme, yenilenme, uyum,
doniisiim

Direnglilik, planlama ve tasarim alaninda diger alanlara kiyasla yeni kullanilmaya baglanan
bir kavramdir. Direngliligin genel amaci, sistemin hayatta kalmasin1 ve performansinin
devam etmesini saglamaktir. Ayrica, hem kriz zamanlarinda hem de normal kosullarda risk
altindaki kisilerin yasam kalitesine odaklanmaktadir (Cimellaro, 2016). Kavramin diger
amaglar1 arasinda normale donebilmek, kirillganlig1 azaltabilmek, uyum saglayabilmek,
kapasiteyi ve giiclii yonleri gelistirebilmek ve siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 saglayabilmek
gosterilmektedir. Ozellikle afet ve risk ydnetiminde yasanan ani durumlarda, normal
duruma donmek i¢in direnglilik kavraminin siklikla kullanildig1 goriilmektedir. Ancak bazi
durumlarda yasanan bir afet sonrasinda normale donmek yani afet 6ncesi duruma dénmek
ayni afete karst ayni kirillganliga donmek anlamina geldigi unutulmamalidir. Ek olarak
kentin ve kenti olusturan toplumun siirekli degismesi “normal” kavraminin sorgulanmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Ozetle kentte yasanan bir afet sonrasinda kentin kirilgan
karakteristik Ozellikleri belirlenmeli, normale yani afet oncesi duruma dénmek yerine
kentin ve tlim bilesenlerinin yasanacak bir afet durumunda daha hazirlikli olacag: tedbirler
alinmali ve ozellikle direngli bir kent politikasi izlenmelidir.

Kentsel direnclilik kavrami siirdiiriilebilir kalkinma gibi hedeflere ulagmak icin bir arag
olarak goriilmektedir (Pearson ve ark. 2014). Kent 6l¢eginde siirdiiriilebilir planlama ve
direngli planlama terimlerinin siklikla birbirinin yerine kullanildigr goriilmektedir
(Saunders ve Becker, 2015). Direnglilik kavraminin, farkli disiplinler tarafindan daha
stirdiiriilebilir kalkinma adina yonetisim i¢in 6nemli olan konularda tiimlesik ve disiplinler
arasi bilim iiretmek i¢in bir platform olusturdugu ifade edilmektedir (Folke, 2006). Kentsel
direnclilik calismalarinda siirdiiriilebilirlik kavraminin sosyal, ekonomik ve ¢evresel olmak
iizere tiim boyutlari ile birlikte 6nem arz ettigi géz ardi edilmemelidir. Siirdiiriilebilirlik ve
direnglilik kavramlarinin her ikisinde de giivenli ortamlar, giiglii topluluklar ve yiiksek
kaliteli yerlesmeler olusturulmasi1 amacglanmaktadir. Direngli bir topluluktan beklenen
stirdiiriilebilir olmast ve ayni zamanda gelecek nesillerin ihtiyaglarin1 ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve g¢evresel olarak karsilanmasini saglamasidir (Saunders ve Becker, 2015).
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, siirdiiriilebilir kalkinmanin
toplumlarin dogal afetler gibi ciddi tehditlere karst daha direngli olmasini saglamasi
gerektigini vurgulamistir (UN, 2002). Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi igin
direncliligin dikkate alinmasinin, sistem direncliliginin arttikca siirdiiriilebilirligin de
artacaginin 6nemi vurgulanmistir (Marchese ve ark. 2018). Buna karsin, sistemin
stirdiirtilebilirliginin artmasi her durumda sistemin direngliligini artiracagi anlamina
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gelmeyecegi unutulmamalidir. Direngli kentlerde siirdiiriilebilirligin 6nemini vurgulayan
baska bir arastirmada, direngli bir kentin “yenilenebilir enerjiye yatirim yapacagi,
stirdiiriilebilir mobilite sistemleri olusturacagi, kapsayici ve saglikli kentleri tesvik edecegi,
gelecek igin afet kurtarmayi sekillendirecegi” ifade edilmistir (Newman ve ark. 2017).
Kentsel direngliligi olusturmak adma yapilacak planlamanin ana amaglar1 ve hedef
noktalar1 Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Direnglilik kavramini ana amaglar1 ve hedefleri.

Table 2. The main goals and objectives of the concept of resilience.

Amag Hedef

Normale donmek Bir afet veya olumsuz durumdan sonra normale veya afet oncesi
duruma dénebilmek

Giivenligi saglamak Kendini savunabilen toplumlar, sistemler, yapilar vb.

Uyum Yerel ve merkezi yonetimce hazirlanan yasa, yonetmelik, proje

araciligiyla sistemleri 6zellikle iklim degisikligine kars1 daha uyumlu
hale getirmek

Sistem kapasitesi, kaynaklarmi, sermayelerini  Direngli toplumlar olugturmak

ve giiclii yonlerini gelistirmek

Siirdiiriilebilir kalkinma Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmak i¢in disiplinler arasi bir
calisma platformu olusturmak

Kentsel refahin ve biiylimenin gergeklesebilmesi i¢in mevcuttaki ya da meydana gelmesi
muhtemel ani sok ve stres durumlarinin bertaraf edilebilmesi, bu ani sok ve stres
durumlarina uyum saglanabilmesi, doniistiiriilebilmesi ve hazirlikli olunmast siirdiiriilebilir
kalkinma yolunda kentlerin direnclilik 6zelligi gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Bir kentin, direngli kent olarak tanimlanabilmesi i¢in o kentin uyarlanabilirlik, saglamlik,
yedeklik, esneklik, beceriklilik, kapsayicilik ve entegrasyon oOzelliklerine sahip olmasi
gerekmektedir (OECD, 2016).

3.2. Kentlerin Kentsel Direnclilik Baglaminda Degerlendirilmesi

Artan kentlesme hareketleri ile birlikte kirdan kente olan gd¢ sebebiyle kent niifusu hizla
artmaktadir. 1950’li yillarda 2,6 milyar olarak agiklanan diinya niifusu giiniimiizde 8
milyar1 gegmistir. 2058 yilinda ise toplam niifusun 10 milyar1 gegmesi beklenmektedir.
Yine ayn1 donemde toplam niifusun sadece %30’u kentlerde yasarken; 2050’11 yillarda
toplam niifusun %68’inin kentlerde yasayacagi ongdriilmektedir (UN, 2019).

Artan niifusun siire¢ icerisinde degisen gereksinimlerine cevap vermekte zorlanan kentler,
sorunlarla kars1 karstya kalmaktadir. Kentler ayn1 zamanda cevresel, ekonomik ve sosyal
olarak da risk ve tehditlerle karsilasmaktadir. Ozellikle gelismekte olan orta Slcekli
kentlerde risk ve tehditler, gelecege yonelik alinan yanlis kararlarin da etkisi ile kentsel
direngliligi etkilemekte ve kentsel siirdiiriilebilirligin sorgulanmasina sebep olmaktadir.
Kentlerin karsilastig1 sorunlar ve engeller Sekil 2°de 6zetlenmektedir.
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Afet Tehlikeleri
(Dogal kaynaklarin azalmasi, enerji
kullanim1, karbon emisyonu, artan
bina stoku, alt yap: yetersizligi vb. )

(Yoksulluk, esitsizlik,
adaletsizlik, giivenlik,
diisiik gelir, issizlik vb. )

Sekil 2. Kentlerin karsilastig1 sorunlar ve engeller.

Figure 2. Problems and obstacles faced by cities.

Kentlerin stirdiiriilebilirligini etkileyen baslica risk ve tehdit olarak niifus artigi, yaslanan
niifus, konut yetersizligi, issizlik, trafik, saglik, egitim, giivenlik, ekonomik krizler, zorunlu
gocler, beyin gocii, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ekolojik dengenin bozulmasi, enerji
bagimlilig1, dogal kaynaklarin tiiketilmesi, kirlilik, siddetli yagis, deprem, heyelan ve salgin
hastaliklar gosterilmektedir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine bagl olarak degisen ve
farklilagsan yagis diizeni, kentsel yoksulluk ve esitsizlik gibi olumsuz sonuglar1 da
beraberinde getirmektedir. Soyleki; ormanlik alanlarin ve tarim arazilerinin azalmasi
mevcut dogal kaynaklar {izerinde tehdit olusturmakta ve biyogesitliligin azalmasina neden
olmaktadir. Bu olumsuz etki, gida liretiminin azalmasina ve sonucta kitlik yaganmasina
kadar uzanmaktadir (Henden Solt, 2022). Gida krizi ve temiz su kaynaklarinin azalmasiyla
birlikte icilebilir suya erisimin zorlasmasi gibi olumsuz etkiler sonucunda iklim
degisikligine bagl gocler de yasanmaktadir. iklim degisikligine olumsuz anlamda katkis:
olan kentler, iklim degisikliginin etkisi ile ortaya ¢ikan iklim gdgiinden etkilenmekte, hizl
niifus artisina maruz kalmakta, kentte sacaklanma olmakta ve kent ve kenti olusturan
sistemlerin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bu ve buna benzer risk ve tehditlere kars1 kenti
olusturan sistemlerin direngliliginin olusturulmasi ve artirilmasi kentsel siirdiirtilebilirligin
saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Kentleri gelecege tasiyabilmek i¢in olasi bir afet
riskinin azaltilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin olusturulmasi, kiiresel 1sinmaya
ve iklim degisikligine sebep olan unsurlarin azaltilmasi, yasam kalitesinin ytikseltilmesi,
yapilt ve dogal cevrenin korunmasi, yonetimde ortaklik ve katilimin saglanmasi
gerekmektedir.

Yagis diizenindeki farklilagmalar, kentsel yoksulluk ve esitsizlik gibi temel sorunlar1 giin
yliziine ¢ikarmaktadir. Tarim ve orman alanlarinin giderek azalmasi, dogal kaynaklarin
tehdidini artirmakta; kiiresel Olgekte biyogesitlilikte soyu tiikenen canlilar tespit
edilmektedir. Bu durum domino etkisiyle gida iiretiminde azalmaya, sonrasinda da kitliga
neden olabilecektir. Temiz su kaynaklarinin yok olusu yasam kalitesine en biiyiik darbe
niteligindedir. Oyleyse insanoglunun daha rahat ve konforlu bir yasam elde etmek adina
hesapsizca yaptiklar1 beklenmedik sonucglara neden olabilmektedir. Bu diisiiniildiigiinde
tiim yatirimlarda sadece ekonomik fayda degil; biitiinlesik analiz yapilmasi ve fizibiliteye
dikkat c¢ekilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Meadows ve ark. (2005)’e gore, gilinlimiiziin
hastalig1 asin tiiketim aliskanliklarinin yerine konabilecek sistematik bir ekolojik yasam
tavr1 sorunun ¢oziimiine gegis niteligindedir. Ekolojik ayak izini azaltacak bu tutum
diinyanin kaynaklariin sinirsiz olmadiginin bilincine varabilmekten gegmektedir.
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Kentsel direnglilik yaklagiminin yayginlastiriimasi ve farkindaligin olugmas: i¢in kiiresel
dlgekte calismalar yapilmistir. Bu calismalardan Afet Risk Azaltimi I¢in Sendai Sozlesmesi
(Mart-2015), Finansal Gelisim Icin Addis Abada Eylem Giindemi (Temmuz-2015),
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 (Eyliil-2015), Paris Iklim Anlasmasi (Aralik-2015),
Diinya Insanlik Zirvesi & Insanlik i¢cin Ajanda (May1s-2016) ve Habitat Il (Ekim-2016)
One cikanlar arasindadir. Yasanabilir, slirdiiriilebilir ve giivenli yerlesmeler olusturmada
kilavuz gorevinde olan bu uluslararasi gerceveler kentlesme, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi, stirdiiriilebilir kalkinma, ekonomi ve afet yonetimi konularinda stratejiler ortaya
koymaktadir. OECD tarafindan kentlerin gelecekteki yasanmasi muhtemel veya ani
soklarin iistesinden gelebilmesi, iyilestirebilmesi ve bu durumlara hazirliklt olabilmesi i¢in
bir ¢er¢eve hazirlanmistir. Sekil 3’te bu ¢erceve sunulmaktadir.

EKONOMI
Farkl endiistri alanlari,

Kalkinmay saglayacak dinamik bir ekonomi,
Yenilige acik olma,

Toplumun her bireyinin istihdama, egitime,
hizmetlere (saglik, giivenlik, adalet vb.) esit ulasum
hakkina sahip olmasi

. SOSYAL
YONETIMSEL
Kararl ve katilimer yonetim anlayisi,

Kapsayici ve birlestirici toplumlar,

- toplumda vatandas olma bilincinin
Stratejik be biitiinciil yaklasimlar, olusturulmast,
Kamuda dogru kaynak kullanim, Giivenli yasam alanlari,

Agik ve seffaf bir yénetim anlayis: Saghikls bir toplum

Sekil 3. OECD tarafindan hazirlanan direnglilik gercevesi (OECD, 2023).
Figure 3. Resilience framework prepared by OECD (OECD, 2023)

OECD tarafindan hazirlanan bu ¢ergeveye gore kentlerde direnclilik yeteneginin olusmasi
i¢in ekonomik, sosyal, gevresel ve yonetimsel olmak iizere 4 boyutta kentin ve sistemlerinin
ani sok ve stres durumlarina hazirlikli olmasi gerekmektedir. Bu sayede kentin
stirdiiriilebilirliginin saglanacagi 6ngoriilmektedir.

Kentlerde direnclilik yeteneginin olusabilmesi adina yapilan diger bir calisma ise
Rockefeller Vakfi tarafindan desteklenen ve ARUP tarafindan gelistirilen City Resilience
Index’dir. Bu calisma, kentlerin direncliliklerine katkida bulunan ¢ok sayida faktorii
ol¢mekte ve izlenmesine olanak saglamaktadir. Caligmanin Oncelikli amaci, kentin giicli
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ve zayif yonlerini tespit etmek ve siire¢ icerisindeki performansini dlgmektir. Bu cergeve
caligma, kentlerin direncliligi i¢in kritik olan 4 boyut, 12 hedef ve 52 gostergeden olusmakta
ve kentsel direngliligin biitiinsel bir ifadesini sunmaktadir (City Resilience Index, 2023).
City Resilience Index (Kent Direnglilik Gostergeleri) Tablo 3’te 6zetlenmektedir.

Tablo 3. Kent direnglilik gostergeleri (Yazar tarafindan Rockefeller Vakfi (2023) kaynagindan

yorumlanmistir).
Table 3. Urban resilience indicators (interpreted by the author from the Rockefeller Foundation
(2023)).
Boyut Saghk ve esenlik Ekonomi ve toplum  Kentsel sistemler Liderlik ve strateji
ve hizmetler
Hedef 1 Toplumda minimum  Toplum bilincinin Sistemin daha az Etkili liderlik ve
giivenlik acig1, olusturulmasi katalizére maruz yonetim
kalmas1
Hedef 2 Cesitli is imkanlari Kapsamli giivenlik Kritik ve acil Giiglii paydaslar
ve hukukun hizmetlerin etkili bir
istlinliigiiniin sekilde saglanmasi
saglanmasi
Hedef 3 Insan saghg1 ve Stirdiiriilebilir Giivenli iletigim ve Biitiinlesik gelisim
yasami i¢in etkili ekonomi mobilite planlamasi
Onlemler
Gosterge Kentte yasayan Kentsel niifusun Kritik hizmetler Kentlerde bilgiye
herkesin saglik ve baris iginde saglayan, kentlileri dayali, kapsayict,
iyi olma halini yasamasini ve koruyan ve birbirine  entegre karar alma
saglamak. birlikte hareket baglayan insan stirecinin olmasi.

etmesini saglayan yapimi1 ve dogal

sosyal ve finansal sistemleri
sistemleri olusturmak.
olusturmak.

Rockefeller Vakfi tarafindan desteklenen ve ARUP tarafindan gelistirilen Kent Direnglilik
Gostergeleri (City Resilience Index) 12 hedef etrafinda sekillenmistir. Bu 12 hedefi ise
Gosterge Saglik ve Esenlik, Ekonomi ve Toplum, Kentsel Sistemler ve Hizmetler ve son
olarak da Liderlik ve Strateji olarak 4 boyutta smiflandirmigtir. Belirlenen hedeflere
ulagmada 52 adet gosterge belirlenmistir ve Tablo 3’te 6zetlenmistir. Kentsel Direnglilik
Gostergesini olusturan 4 boyut, her ne kadar birbirinden bagimsiz gibi goriinse de belirli
noktalarda birbirleri ile iligki igerisindedir. Soyle ki; bir alandaki zayif noktalar diger
alandaki giiclii noktalar ile telafi edilmedikge kentin genel direncliliginin tehlikeye girecegi
ongoriilmektedir. Bu sebeple 4 boyut ve 12 hedef birbiri ile iliski icerisindedir.

Kentsel Direnclilik Gostergesindeki 4 boyuttaki toplam 12 hedefile ilgili olarak direncli bir
kenti tanimlayan en iyi durumu veya en kotii durumu tanimlamak miimkiin goriinmektedir.
Y oksulluk, sosyal ayrisma, gruplar arasinda ¢atisma, diisiik kaliteli yapim, yetersiz altyap1
ve zayif yonetisim ile tanimlanan bir kentin direngli bir kent olmasi miimkiin
gorinmemektedir. Diinya ¢apinda yasanan bir¢ok Ornekte kentsel direngliligin onemli
oldugu goriilmektedir. 11 Eyliil 2001 y1linda Amerika Birlesik Devletleri’nde terdr saldirisi
yasanmustir. Saldiridan sonra etkin kent liderligi ve akillica sunulan stratejilerle birlikte
insanlarin birbirlerine yardim etmeye c¢alistigi, kenti miimkiin oldugunca normale
dondiirme amacinda olduklari, kentte acil durum eylem planlarinin varlig1 ve 6zellikle
toplumdaki bilincin ve farkindaligin sayesinde kentin hizla eski diizenine kavustugu,
toplumda saglik ve esenligin olustugu belirtilmistir (Rockefeller Vakfi, 2023). 12 Ocak
2010 yilinda Haiti’nin Port au Prince kentinde 7,0 biiyiikligiinde yasanan depremde
yaklagik olarak ii¢ milyon kisinin etkilendigi ve 50.000-100.000 arasinda O6lii sayisinin
oldugu belirtilmistir. Depremde hastane, hapishane, katedral ve kamu binalarinin agir
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hasarli oldugu ve depremden sonra yagmalandigi ifade edilmistir (Deprem, 2023). Yasanan
bu felaketten sonra kentte ulasan yardimlarin dagitilmasinda aksakliklarin yasanmasi
mevcutta da yoksul olan kentte yasayanlari zor duruma soktugu ve bazi durumlarda gasp,
yagmalama, hirsizlik ve yaralama gibi suglarin da yasandigi goriilmiistiir. Etkin bir liderlik
ve stratejinin olmamasi, acil eylem planmin eksikligi, kentsel sistemler ve hizmetlerin
toplumun her kesimine ulasamamasi gibi sorunlar sebebiyle toplumda esenlik ve saglikli
bir ortam saglanamamistir (Rockefeller Vakfi, 2023). Ayni sekilde 2011 yilinda Tayland’in
baskenti Bangkok’ta sel felaketi yaganmus, ticaret durma noktasina gelmis ve bu durumdan
diinya c¢apindaki tedarik zincirleri etkilenmistir (Sel, 2023). Farkli iilkelerden verilen
orneklere bakildiginda iilkenin gelir seviyesin yiiksek ya da diisiik olmas1 direngli ya da
direngsiz kent olmasinda etkili olmadig1 goriilmektedir. Bu duruma oOrnek olarak
Hindistan’in Gorakhpur kentinin yoksul bolgelerinde siklikla yasanan su baskinlarina karsi
altyapi sistemi gelistirilmis, kanalizasyonda yasanan tikanikliklar: engellemek i¢in kati atik
yonetimi uygulamalar1 baslamis, suyla dolan alanlarin drenajin1 hizli bir sekilde saglayan
sistemler gelistirilmistir. Bunun sonucunda ise yasanan su baskinlarindan kaynaklanan
bulasici hastaliklarin azaldigi goriilmiistiir. Etkili yonetim ve stratejik eylem planlar ile
toplumda giiven ortami olusturulmus, daha saglikli toplumlarin olusmasi saglanmistir. Bu
sayede toplumun yonetime olan giiveninin de arttig1 belirtilmistir (Rockefeller Vakfi,
2023). Rockefeller Vakfi tarafindan desteklenen ve ARUP tarafindan gelistirilen Kent
Direnclilik Gostergelerinin kesin ve net bir ¢er¢eve olmadigi kentin baglamina,
karakteristik Ozelliklerine ve kars1 karsiya oldugu zorluklara bagli olarak 4 boyut
kapsaminda 12 hedefin ve gostergelerinin degisebildigi unutulmamalidir. Direngli bir
kentin omurgasini olumsuz kosullarda bile hayata tutunmay1 basarabilen toplum ve acil
eylem planlar1 olusturmaktadir. Etkili, katilimci ve ortaklik anlayigini benimseyen bir
yoOnetim ve toplum olma bilincinin saglandigi bir ortamda direncli kent ve kentlileri gormek
muhtemel goriinmektedir. Cin'in Guangzhou kentinde, kentte mevcutta yasayanlar ve
gdcmen is¢iler arasinda soysal bag kurabilmek i¢in kent meydanlari yeniden tasarlanmigtir
(Rockefeller Vakfi, 2023). Bir baska 6rnek ise Hindistan’1n Surat kentinde gerceklesmistir.
Ayni sekilde gogmen isgiler i¢in saglik hizmetlerine ulasim saglanmis, aileler igin aile
destek paketleri olusturularak bolgede onemli yatirimlar yapilmistir (Rockefeller Vakfi,
2023). Bu orneklerde hedeflerin performansa odaklandigi goriilmektedir. Kentli direncli
kilmak i¢in eylemin kendisine degil eylemin sonucuna odaklanildig: goriilmektedir. Bu
durum, direngliligin, bireyden yerel yonetime kadar ¢ok sayida paydas tarafindan saglanan,
cesitli seviyelerdeki bireysel ve toplumsal eylemlerden kaynaklandigini géstermektedir.

Kent Direnclilik Gostergelerindeki 12 hedef, yasanabilir, siirdiiriilebilir ve refah seviyesi
yiiksek olan kenti direngli kent olarak tanimlamaktadir. Buna gore kent sisteminde yasanan
bozulma veya sorunda uygun zamanda 6nlem alinmasi saglanmaktadir. Ornek olarak esnek
olan saglik hizmetlerinde, ani bir salginla karsi karsiya kalindiginda yeterli personel
istthdam edilebilir ya da saglik hizmeti verebilecek mekanlar olusturulabilir. Enerji
tedarikinde yedekli calisma prensibi ile tedarikteki yasanacak olas1 bir gecikme karsisinda
sorun yasanma ihtimali azaltilabilir. Gelismis erken uyar1 sistemleri sayesinde can ve mal
kayiplarinin azaltilmasi muhtemeldir. Kent Direnclilik Gostergeleri, farkli paydaslar
arasinda direnclilige iliskin ortak bir platform olusturmaktadir. Bu cerceve ayrica kentin
zay1f yonlerini belirlemede ve kentsel direngliligi olusturmak i¢in eylem planlarinin ve
yatirimlarin daha etkili olacagi alanlar1 tespit etmede kullanilmaktadir. Belirlenen
cercevedeki hedeflerin amaca ulasip ulasmadigini ifade eden gostergelerin siireg icerisinde
degerlendirilmesinin yapilmasi ve baslangigtaki duruma gore ilerlemenin ne asamada
oldugunun 6lciilmesi de yine kentsel direnglilik i¢in 6nem arz etmektedir.
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3.3. Tokat Kent Yapisinin Kentsel Direnclilik Baglaminda Degerlendirilmesi

Tokat, Orta Karadeniz Bolgesinde yer alan, kuzeyinde Samsun, giineydogusunda Sivas ve
batisinda Amasya ile komsu olan bir kenttir. Karadeniz’i Akdeniz ve Ortadogu’ya baglayan
kent, Avrupa’nin Ortadogu ve Kafkasya’ya agilan ulasim yolu lizerinde konumlanmaktadir.
Merkez dahil olmak iizere 12 ilgesi bulunmaktadir. TUIK verilerine gére 31 Aralik 2021
tarihli niifus sayimmda 602.567 niifusa sahip oldugu belirtilmistir (TUIK, 2023). Ozgiir
(2005) tarafindan “...50.000’lik bir ¢ekirdek/merkez kent ile bunun g¢evresindeki
yerlesimlerle birlikte olusturdugu kent biitlinii i¢in 100.000°lik bir alan niifusundan
750.000’1ik bir kentsel alan niifusuna kadar olan araliktaki yerlesim &bekleri...” seklinde
yapilan tanima gore Tokat kenti orta 6lgekli kent olarak tanimlanmaktadir. Sekil 4’te kentin
Tiirkiye i¢cindeki konumu ve ilgeleri sunulmaktadir.
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Sekil 4. Tokat Kentinin konumu (AFAD Rapor, 2023).
Figure 4. Location of Tokat City (AFAD Report, 2023).

Kentin yiizolgimii 9.958 km2 olmakla birlikte, Tiirkiye yiizol¢timiinin %12 sini
kaplamaktadir. Tokat kentinde bulunan arazilerin %39’u orman, %381 tarim ve %12’si
mera ve ¢ayirlardan olugsmaktadir. Kent, sahip oldugu orman arazisi bakimindan Tiirkiye’de
6. Siradadir (AFAD Rapor, 2023). Kentin iklimi ise yaz aylarinda Orta Karadeniz boliimiine
yakin olan yerlesmelerde yazlar sicak kislar 1lik, I¢ Anadolu’ya yakin yerlesmelerde ise
kiglar soguk ve yazlar sicak gegmektedir (MGM, 2023).

Kentte ekonomik kazan¢ tarim, hayvancilik ve sanayi faaliyetleri {zerinden
saglanmaktadir. Kent merkezi bu 6zelligi ile hem ilgelerin hem de ¢evre kentlerin ¢ekim
noktast halindedir. Tarmma elverigli arazilerin kentin kuzey-gliney aksinda
konumlanmasindan dolay1 kentin gelisimi de yine bu aks dogrultusunda olmustur. 1999
yilinda yasanan Golciik depreminden sonra Tiirkiye’de insaat sektorii ivme kazanarak
hizlanmustir. Ozellikle orta 6lgekli ve gelismekte olan kentlerde yapilasmaya yeni agilan
alanlar ile birlikte kentlerde bina stoku hizla artmaya baglamistir. Tokat’ta da ayn1 durum
gozlenmis, kentin kuzeyinde yapilagmaya acilan yeni alanlarla birlikte kentin yerlesimi
bliytimiistiir. Sekil 5°te 2000 ve 2022 yillarinda Tokat kent merkezinde degisen bina stoku
gosterilmektedir.
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Sekll 5. Tokat kent1 y111ar 1ger1s1ndek1 deglslml (Harlta 2023).
Figure 5. Change in the city of Tokat over the years (Map, 2023).

Orta Karadeniz Bolgesinde bulunan Tokat kenti ve ilgelerine afet tiirleri agisindan
bakildiginda, deprem afeti ilk sirada yer almaktadir. Kent merkezi ve ilgeler, bulundugu
jeolojik konum itibariyle tarihsel siire¢ igerisinde biiylik depremlere maruz kalmistir. Kent,
Kuzey Anadolu Fay Hatt1 yakininda yer almaktadir. Sismik agidan aktif olan bu fay hattinda
yasanan depremlerde ¢ok sayida can ve mal kaybi olmustur (AFAD Rapor, 2023). Sekil
6’da Tokat kentinin konumu ve Kuzey Anadolu Fay Hatt1 gosterilmektedir.
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Sekll 6. Tiirkiye d1r1 fay har1tas1 Tokat pafta31 (AFAD Rapor 2023)
Figure 6. Tiirkiye's active fault map Tokat map (AFAD Report, 2023).

Tarihsel siire¢ igerisinde bu fay hatt1 lizerinde gerceklesen ve Tokat kentinin de etkilendigi
biliyiik depremlerden bir tanesi 26 Aralik 1939 yilinda Erzincan merkezli yasanan ve
biytikligi 7,9 olan depremdir. Yasanan bu afette 30.000’den fazla kisinin hayatini
kaybettigi belirtilmistir (AFAD Rapor, 2023). Yasanan bu afetten ii¢ y1l sonra yani 1942
yilt 20 Aralik giinlinde Erbaa ve Niksar merkezli, 7,0 biiytlikliigiinde bir deprem daha
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yasanmistir. Bu depremde Erbaa il¢esinin tamamen toprak altinda kaldigi ve dolayistyla
¢ok fazla can ve mal kayb1 yasandig: belirtilmistir (AFAD Rapor, 2023). Kuzey Anadolu
Fay Hatti’nda yasanan ve Tokat kentinin etkilendigi son biiyiik deprem ise 26 Kasim 1943
yilinda Ladik-Tosya merkezli yasanan ve biiyiikliigli 7,2 olan depremdir. Bu afette de
yerlesim alanlar1 etkilenmis, 2300’e yakin kisinin hayatin1 kaybettigi belirtilmistir (AFAD
Rapor, 2023).

Tokat kentinin afetselli§i sadece yasanan depremlerle sinirli olmamakla birlikte kentin

konumu itibariyle yasanmasi muhtemel afetler arasinda toprak hareketleri ve su/sel

baskinlart da bulunmaktadir. Tarihsel silire¢ icerisinde de bu afetlerin yasandigi

goriilmiistiir. Sekil 7°de Tokat Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii tarafindan % olarak

dagilimlar1 hazirlanan ve Tokat kentinde deprem disinda yasanan afetler gosterilmektedir.
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Sekil 7. Tokat kentinde yasanan afet tiirleri (AFAD Rapor, 2023).
Figure 7. Types of disasters in the city of Tokat (AFAD Report, 2023).

Tokat kenti heyelan duyarlilik analiz raporuna gore, Tokat’in genelinde heyelan duyarliligi,
orta dereceli olarak degerlendirilmistir (AFAD Rapor, 2023). Sekil 8’de 2019 yilinda
Niksar-Resadiye Karayolu lizerinde meydana gelen heyelandan goriiniim yer almaktadir.

Sekil 8. Tokat Kenti Niksar-Resadiye karayolu iizerinde yasanan heyelan (Heyelan, 2023).
Figure 8. The landslide on the Niksar-Resadiye highway in Tokat City (Heyelan, 2023).

Tokat kentinin bulundugu jeolojik konum itibariyle bir¢ok depremden zarar gordiigii ve can
ve mal kayiplarinin yasandig1 goriilmektedir. Bunlara ek olarak heyelan, su baskini ve kaya
diismesi de yine kentte yasanmis ve yasanmasi muhtemel afet tiirleri arasinda
bulunmaktadir. Kentlerde sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarda siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda kenti olusturan sistemlerin ani sok durumlarinda direnglilik gostermesi
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gerekmektedir. Direnglilik politikalart hazirlanirken her kentin karakteristik 6zellikleri
belirlenmeli, kirilgan noktalar1 tespit edilmelidir. Tokat kentinde tarihsel siirecte yasananlar
analiz edildiginde kentin kirilgan noktalarinin deprem ve heyelan afetlerinin oldugu
goriilmektedir. Yasanan bu afetler toplumu ve ekonomiyi de etkilemektedir. Yerel
yonetimler tarafindan hazirlanan kent kalkinma planlarinda yasanacak bir afet durumunda
kenti ve kenti olusturan sistemlerin direncliligi ilk sirada yer almalidir ve buna uygun
stratejik acil eylem planlar1 olusturulmalidir. Toplumda farkindalik olusturulmali ve
egitimler verilmelidir. Yasanan bir afet durumunda bireylerin nasil davranacaklarini
bilmemesi o anki sok durumunda yagmalama, hirsizlik ve gasp gibi su¢ oranlarinin artacagi
giivensiz ortamlarin olusmasina sebep olacagi 6n goriilmektedir. Bunlara ek olarak yerel ve
merkezi yonetime olan gilivenin de sarsilacagi diisiiniilmektedir. Etkin liderlik ve giicli
stratejilerle birlikte, toplumda esenligin saglanacagi, saglikli ortamlarin olusacagi, kentsel
hizmetlerin halkin katilim1 ve ortakligi ile devam edebilecegi unutulmamalidir. 23 Kasim
2022’de Diizce-Golyaka merkezli ve biiyiikliigii 5,9 olan deprem yasanmistir (Golyaka,
2023). 1999 yilinda yasanan depremden sonra alinan dnlemler ve farkindalik ile birlikte
toplumda panigin yasanmadigi, sokakta olan bireylere gida ve battaniye temininin hemen
yapildig1, psikolog esliginde bilgilendirmelerin oldugu gortilmustiir (Golyaka, 2023).

Orta Olgekli ve gelisme olan Tokat kentinin siirdiiriilebilir bir sekilde kalkinmasinin
saglanabilmesi i¢in kentin ve kenti olusturan sistemlerin direncliliginin saglanmas1 6nem
arz etmektedir. Bu makale ¢aligmas1 kapsaminda Tokat kentinde direngliligin saglanmasi
adina kentin afetselligi de goéz oniinde bulundurularak kapsamli bir ¢erceve ¢alisma olan
City Resilience Index (Kent Direnglilik Gostergeleri) degerlendirme cetveli olarak
kullanilmistir ve Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. Tokat kenti direnglilik gostergeleri (Yazar tarafindan Rockefeller Vakfi (2023) kaynagindan

yorumlanmistir).
Table 4. Tokat city resilience indicators (interpreted by the author from the Rockefeller Foundation (2023)
resource).
Boyut Saghk ve esenlik Ekonomi ve toplum Kentsel sistemler Liderlik ve strateji
ve hizmetler
Hedef 1 Afet durumunda toplumda Toplumda afet Kentsel sistemlerin  Etkili liderlik ve
minimum giivenlik agig1, bilincinin daha az katalizére yOnetim
olusturulmasi maruz kalmasi
Hedef 2 Cesitli is imkanlar1 Kapsamli giivenlik ve  Kritik ve acil Katilim ve ortaklik
hukukun istiinliigiiniin -~ hizmetlerin etkili bir ilkesinin
saglanmasi sekilde saglanmasi benimsenmesi
Hedef 3 Insan saglig1 ve yasami igin  Siirdiiriilebilir Giivenli iletisim ve Biitiinlesik  gelisim
etkili 6nlemler ekonomi mobilite planlamast
Yaganan bir afet durumunda Toplumdaki her Yerel yonetim  Yonetimin, katilimci
yagmalama, gasp ve hirsizlik  bireyin iletisim halinde  tarafindan afetsellik ve ortaklik ilkesi
gibi suglar1 onlemek adina olmasi, adaletin g6z Onlinde izerine
giivenlik birimlerinin  saglanmasi, gesitli  bulundurularak olusturulmasi,
olusturulmasi, toplumun her istihdam olanaklarmm arazinin etkin ve analizlere dayali
kesimine hizmetlerin  sunulmasi, acil  verimli kullanilmasi, kararlarin verilmesi,
ulagtirllmasi, mobil saglik durumda kullanilmak yapilagmaya siire¢ icerisinde
hizmet birimlerinin  {izere fonlarnmn  agilacak  alanlarin  alinan kararlar ve
olusturulmasi, toplumun  olusturulmasi, stirdiiriilebilirlik yapilan planlarin
bilgilendirilmesi. pandemi gibi  diisiincesi ile giincellenmesi,
Toplumdaki her bireyintemel  durumlarda yonetmelikler ve disiplinler arasi
ihtiyaglarmin ~ ne  dlgiide  ekonominin uygun alt yapr ile ¢aligmalar ile
Gosterge karsilandig1, paraya erigim, siirdiriilebilirliginin belirlenmesi, bilgi ve  sistemin diizenli
tasarruf yetenegi, egitim, iy saglanmasi. iletisim teknoloji  olarak gbzden
destegi ve sosyal refah ile aglarmm toplumun  gegirilmesi.
kolaylastirilmast. her kesimine
sunulmasi, stratejik
ve acil durum eylem
planlarinin

hazirlanmasi.
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Tablo 4 degerlendirildiginde goriilmektedir ki; orta Olgekli ve gelismekte olan Tokat
kentinin bulundugu jeolojik konum ve yasadigi afetler géz oniinde bulunduruldugunda
kenti olusturan sistemlerin ani sok durumunda direngli davranmasi stirdiriilebilirligi
olusturan sosyal, ekonomik ve g¢evresel boyutun devamlilig1 i¢in esastir. Yasanan bir afette
toplumda panige yol agacak olaylarin yasanmamasi i¢in 6ncelikle toplumda afet bilincinin
ve farkindaliginin olusturulmasi gerekmektedir. Yasanan afetin tiiriine gore (deprem, sel,
toprak kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, firtina, yangin vb.) oncelikli alanlar belirlenmeli ve
Tablo 4’te belirlenen hedefler dogrultusunda hareket edilmelidir. Yine Tablo 4’te
belirtildigi lizere toplumda giivenlik ac¢iginin olmamasi, kenti olusturan kentsel sistemlerin
ve hizmetlerin aksamamasi ve toplumun her kesimine ulagilmasi, etkin bir yonetim ve
stratejik acil eylem planlarinin uygulanmasi kent i¢in 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde
yasanan afet sonras1 normale donebilmek zor goriinmektedir. Bu durumda Tokat kentinde
bulunan kurum, kurulus, tiniversite, sivil toplum kuruluslar1 gibi yapilarin organize olarak
disiplinler arasi calisma yapmasi onemlidir. Bunun i¢in her birimin kendi ¢aligma alani
baglaminda kentte direnglilik olusturmak adina amag ve hedeflerini belirlemesi, kalkinma
planlarin1 olusturmasi ve bu planlara Tokat kentinin afetselligini de g6z Oniinde
bulundurarak stratejik ve acil eylem planlarini olusturmasi oncelikli bir asamadir. Bu
baglamda, kentsel direncliligin artirilmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi igin Sekil
9’da yol haritas1 ve programi 6nerilmektedir.

~J' Yonetim ve iletisim siireglerinin belirlenmesi,

b Paydaslar arasi isbirligi mekanizmalanmn olusturulmas:,

b Direngh kent basan faktdrlerinin belirlenmesi ve acil ve stratejik
yinetim planlanmn hazirlanmas,

b Kentin karakteristik 6zelliklen ve afetselliinin belirlenerek yol
haritalan ve kontrol listelerinin olusturulmas:.

Hazirlik ve Planlama

b Direngli kent olma yolunda kenti ve kentun sistemlenm konu alan
~y projelere dncelik verilmesi,
 Paydaslann katihm ve ortaklifinin saglanarak kenttte yasayanlarn
Gelistirme aidiyet duygusunun olusturulmasi,

$ b Siirdiiriilebilir kalkinma yolunda belirlenen hedeflerle sosyal,
) ckonomik, cevresel ve kurumsal direngli kent politikalarinin siireg
igerisinde giincellenerek gelistirilmesi.

e Dirench kent polikalanini, olusturulan stratejik ve acil eylem planlarim
Y izleme ve deferlendirme mekanizmalanmin olusturulmas:,

t izleme ve degerlendirme mekanizmalannim faaliyetlerinin planlanmas:
Raporlama ve raporlama ¢alismalarinin yapilmasi,

» Yapilan calismalann siireg igerisindeki defisen aktdrlerin de dahil

A cdilmesiyle giincellenerek yol haritasinda belirlenen hedeflere
ulasilmasi.

Sekil 9. Kentsel direnglilik ve siirdiiriilebilirlik i¢in 6nerilen yol haritasi ve programi.
Figure 9. Proposed roadmap and program for urban resilience and sustainability.

Sekil 9’ da 6nerilen yol haritas1 ve programa gore, dncelikle kentin karakteristik 6zellikleri
belirlenmeli, tarihsel siirecte yasanan afetler géz oniinde bulundurularak olas1 afetler igin
hazirlik yapilmalidir. Yapilan hazirliklarda afetin tiiriine gore dncelikli miidahale alanlari
belirlenmeli, toplumda afet bilinci ve farkindaligi olusturulmali ve direngli kent olma
yolunda projeler ve raporlar gelistirilmelidir. Hazirlanan rapor ve projeler toplum ile
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paylasilmali ve geri doniisler alinarak raporlanmalidir. Alinan raporlar dogrultusunda siireg
giincellenmeli ve program ve yol haritas1 devam ettirilmelidir.

4. Sonug¢

Diinya niifusu hizla artmaktadir ve kaynaklarin azaldigi hatta yer yer tiikendigi
goriilmektedir. Yapilan arastirmalarda diinya niifusunun biiylik bir oraninin kentlerde
yasadig1 goriilmektedir. Ilerleyen yillarda ise bu oranmin daha da artacagi tahmin
edilmektedir. Kenti olusturan sistemlerin ve bilesenlerinin artan niifusun ihtiyaglarina
cevap vermekte zorlandigi goriilmektedir. Diinya ¢apinda yasanan bir¢cok sorunun kaynagi
olarak goriilen kentlerin aslinda bu sorunlardan en ¢ok etkilenen taraf oldugu da yine
yapilan arastirmalarla ortaya konmaktadir. Kentlerin siirdiiriilebilir bir sekilde
kalkinabilmesi ve en az hasarla gelecek nesillere ulastirilabilmesinde direnglilik 6nem arz
etmektedir. Kentlerde her ne kadar gelecege yonelik kalkinma planlar1 yapilsa da yasanan
ani sok durumlarda kentin ve kenti olusturan sistemlerin direncliligi sorgulanmaktadir. Iste
tam da bu durumda yerel yonetim, merkez hiikiimet, kurum, kurulus, sivil toplum
kuruluslar1 gibi yapilarin acil ve ani bir durum i¢in 6nceden hazirlamis olduklari stratejik
ve acil eylem planlar1 devreye girmektedir. Bu duruma gelene kadar toplumda farkindaligin
olusmasi, bilgilendirmenin yapilmasi ve egitimlerin verilmesi de ayrica Onem arz
etmektedir.

Kentsel direngliligin olugmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in kentlerin karakteristik
Ozeliklerinin belirlenerek kirilgan oldugu alanlarin tespit edilmesi ve buna yonelik merkezi
ve yerel yonetimlerce biitiinlesik calismalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica,
paydaslarin siirece katilimi saglanarak ¢ok aktorlii bir yaklasimin benimsenmesi, uygulama
ve denetim siireglerinin seffaf olmasi, merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlerin
biitcelerinin artirilmasi, yerel ekonominin canlandirilmasi, planlama ve altyapi iliskisinin
kurulmasi, disiplinleraras1 ¢alisma platformlarinin olusturulmasi, kentsel, kurumsal ve
kiilttirel degerlerin korunmasi ve esitlik firsatlarinin yaratilmasi gerekmektedir.

Tokat kentinde yasanan ve yaganmasi muhtemel afetler diistintildiigiinde kentte hizla artan
bina stoku goze ¢arpmaktadir. Olas1 bir depremde can ve mal kayiplarinin yaganmamasi
adina yerlesim alanlarinin afete maruz kalabilecek alanlarda olmamasi, kentsel doniisiim
uygulamalarinin tekil yani parsel bazinda yapilmamasi, kentteki mevcut yollarin
genisletilmesi, afetler konusunda toplumun bilgilendirilmesi ve egitimlerin verilmesi,
kurum ve kuruluslarin isbirligi iginde olmasi gerekmektedir. Ek olarak Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi biinyesinde kentin siirdiiriilebilirligi ve direngliligi konusunda
disiplinler arasi1 calismalarin yapilacagi Kent Arastirma Enstitiisii’niin kurulmasi, yerel
yonetimler tarafindan yapilan planlama ve yonetmeliklerde kentin afetselliginin oncelikli
olarak ele alinmas1 kenti olusturan sitemlerin direncliligi i¢in 6nemlidir. Kiiresel 1sinma ve
iklim degisikliginden kaynakli asir1 hava olaylarinin tetikledigi sel, su baskini ve heyelan
gibi afetlerin Oniine gegebilmek i¢in sera gazi emisyonlariin diisiiriilmesi ve bunun i¢in
kat1 atik yonetim sistemlerinin kurulmasi, geri doniisiimiin saglanmasi, bina stokundan
kaynakl1 enerji maliyetlerinin diisliriilmesi, kent bahgelerinin olusturulmasi, planlama ve
tasarimda enerji etkin tasarimm benimsenmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmas1 yerel yonetimlerce alinacak kararlarda oncelikli olmalidir. Pandemi gibi acil
ve ani sok durumlarda saglik hizmetlerinin toplumun her kesimine ulagtirilmasi toplumda
giiven ortaminin olusmasi i¢in 6nemlidir.
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Kentlerin yaganmas1 muhtemel afet, ani sok ve stres durumlarina hazirlikli olmasi, uyum
saglayabilmesi, o anlarda beslenme, barinma ve korunma gibi temel gereksinimlerinin
karsilanmasi ve yasam standartlarinin devam ettirilmesi kentin direncliligini sosyal,
ckonomik cevresel ve kurumsal olarak artirmakta, giiven ortamini olusturmakta ve panik
duygusunu en aza indirmektedir. Bu baglamda makale kapsaminda ¢alisma alani olarak
belirlenen orta 6lgekli kent olan Tokat kenti 6zelinde yapilan bu ¢alismanin diger kentler
icin bir ¢erceve ¢aligma olmasi, gelecekte yapilacak olan ¢aligmalarda makale kapsaminda
onerilen yol haritas1 ve programin literatlire olumlu anlamda katkilar saglamasi ve kentlerin
karakteristik 6zelliklerine gore gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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