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0z ABSTRACT

Kiiresel kapitalizmin yasadig1 yapisal krizlerin etkisi ile
birlikte kooperatiflerin varligi yeniden tartisilmaya ve
giindeme  gelmeye  baslamistirr  Bu  baglamda
kooperatiflerin yeni doéneme wuygun bir sekilde
orgiitlenmeleri ve yonetimden kaynaklanan sorunlarinin
tespit edilerek ¢o6ziime kavusturulmalar elzemdir. Bu
noktada, dzellikle 1990’lardan itibaren giindeme gelen
kurumsal yonetisim tartismasi Kkooperatiflerin bu
sorunlarini ¢éziime kavusturmasi muhtemel bir siireg
olarak degerlendirilebilir. Literatiir taramasi yontemi ile
yapilan bu makale ¢alismasi ile birlikte alan arastirmasi
yapacak olan arastirmacilara yonelik o6neriler de
verilmektedir. Calisma iki béliimden olusmaktadir. ilk
boliimde kooperatifler ve kurumsal yonetisim kavramlari
teorik olarak ele almmaktadir. Ikinci bélimde ise
kurumsal yonetisim ile iliskili olarak degerlendirilen
teorilerin ve ilkelerin kooperatifcilik ilkeleri ile iliskisine
dair teorik bir tartisma yiiriitilmektedir. Sonuc¢ olarak
kurumsal yonetisim ilkeleri ve teorileri ile kooperatifgilik
ilkeleri arasinda ¢ok sayida benzerlik bulunmaktadir.

With the effect of the structural crises experienced by global
capitalism, the existence of cooperatives has started to be
discussed and brought to the agenda again. In this context, it is
essential that the cooperatives are organized in accordance
with the new period and that the problems arising from
management are determined and resolved. At this point, the
corporate governance debate, which has been on the agenda
especially since the 1990s, can be considered as a process that
is likely to solve these problems of cooperatives. Along with
this article study, which was carried out with the literature
review method, suggestions for researchers who will conduct
field research are also given. The study consists of two parts. In
the first part, the concepts of cooperatives and corporate
governance are discussed theoretically. In the second part, a
theoretical discussion is carried out on the relationship
between the theories and principles considered in relation to
corporate governance and the principles of cooperatives. As a
result, there is a lot of similarity between the principles and
theories of corporate governance and the principles of
cooperatives.
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GIRIS
1990l yillarda yasanan sirket skandallarinin ardindan giindeme gelen kurumsal yonetisim artik
kooperatifler basta olmak ilizere 3. sektér orgiitlerinde ve aile isletmelerinde de glindeme

alinmaktadir. Diinyada 6ne c¢ikan cesitli kooperatiflerde kurumsal yonetisim uygulanmasi
glindeme alinirken Tiirkiye’de hentiz pratik anlamda bir siirecten bahsetmek miimkiin degildir. 3

Buna karsi Kooperatiflere iliskin planlamada kurumsal yonetisimin uygulanmasina iliskin
oneriler yer almaktadir. Oncelikli olarak kurumsal yénetisim ilkeleri ve teorileri ile kooperatifcilik
ilkeleri arasinda bir iliskinin teorik olarak ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu calismada ve
calismanin tretildigi tez arastirmasinda bu tartisma bir model tizerinden nicel arastirma yontemi
kullanilarak ¢oziimlenmeye calisilmistir. Bu makalede ise ilgili tartisma teorik olarak ele
alinmaktadir.

OECD’ye gore kurumsal ydnetisim; firmalarin yonetimi, yonetim kontrolii ve performansina
odaklanarak firmalarin sahipleri ile yonetim arasindaki iliskiler sistemini temsil etmektedir.
Kooperatiflerde ise kooperatif sahibinin ortaklar olmasi ve yonetimin de ortaklar arasindan
secilmesine karsi yapilan arastirmalarda geleneksel kooperatiflerin dogasinda olan cesitli
sorunlarin bir “temsil” sorununa neden oldugu ortaya konulmaktadir (Kalkan, 2019: 362).
Kooperatiflere iliskin calisan ve alanda 6ne ¢ikan isimlerden birisi olan Cook (1995) calismasinda
bu sorunlari soyle belirlemektedir: Bedavacilik, ufuk, portfoy, kontrol ve etkileme maliyeti. Bu
sorunlar nedeniyle kooperatif yonetimleri etkin olamamaktadir. Dolayis ile etkin ve yetkin bir
yonetimin kurulabilmesi icin “yeni yonetim siireglerinin” giindeme alinmasi ve tartisilmasi
gerekmektedir.

Ilgili konuya iliskin olarak yurticinde ¢ok az sayida calisma yapilmistir. Kalkan (2019) ve Giirkan
(2019) tarafindan yapilan teorik calismalarda kooperatiflerde kurumsal yonetisimin
uygulanabilir oldugu vurgulanmaktadir.

Yurtdisinda ise Chaddad ve Iliopuolos (2013), Perilleux ve Szafarz (2015), Chaves vd. (2008),
Jussila (2007), Bleger (2005), Tuominen (2009), Bijman ve Van Dijk (2009), Bijman ve Hendrikse
(2012), Cook (2013) ve Leviten Reid (2009) kooperatiflerde kurumsal yonetisimin
uygulanmasina iliskin cesitli calismalar yayinlamistir. Bu ¢alismalarda 6zellikle ortaklarin egitim
durumlari, kooperatif politikalar1 ve seffaf bilgilendirme siiregleri iyi yonetisim iizerinde etkili
faktorler olarak degerlendirilmektedir. Sonu¢ olarak; kooperatiflerde kurumsal yonetisimin
uygulanmasinin 6nemli ve pozitif etki yaratacagi belirtilmektedir.

Benzer sekilde, sosyal/dayanisma ekonomisi kavrami baglaminda kooperatifcilik ve yonetime
iliskin gelistirici tartigmalar yiiriitilmektedir. Bu noktada 6zellikle; Danimarka, ispanya, Isvec,
Hollanda gibi iilkelere dontlik arastirmalar daha fazladir. Konuya iliskin olarak Kuhtala ve
Tuominen (2014) tarafindan yapilan bir bibliyografya calismasinda; kooperatiflerin yonetimi ve
ozellikle yonetim kurulu tiyelerinin se¢cimi konularinda deneysel calismalara ve arastirmalara
ihtiyac oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Keza, kurumsal yonetisim uygulamalarinin kooperatiflerde yayginlastirilmasi ve etkilerinin
incelenmesi i¢in tiiketici, liretici, is¢i kooperatifleri gibi farkli kooperatif tlirlerinde ¢alismalarin
yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Yine, ayni calismaya gore; bu konuya iliskin olarak yapilan
calismalarin cografi olarak agirlikli bir bicimde Avrupa iilkelerinde yapildigi, bu nedenle diger kita
ve llkelerde yapilacak calismalarin “biitiinleyici” bir cerceve olusturabilmek icin Onemli
oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

2000 yihinda Finlandiya Kooperatifleri Konfederasyonu (Pellervo) tarafindan hazirlanan
calismada; kooperatiflerin c¢alisma ortamlarinin 6zellikle kiiresellesme ile birlikte son
donemlerde daha karmasik bir hale geldigi belirtilmektedir. Bu karmasik siireci asabilmek i¢in ise
sirketin ¢alisma ortami ve kurumsal ¢oziimleri, rakip kurumsal yapilar1 ile dogru iliskiyi

3 Bakiniz, Mondragon Kooperatifi. www.sosyalekonomi.org
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kesfetmek ve yonetim icin oOlciilebilir hedefler belirlemelidir. Bu siirecler ise iyi bir yonetisim
uygulamasi ile gerceklestirilmelidir (Pellervo, 2000).

Bu ¢alismanin amaci, 3. sektor drgiitlenmesi olarak bilinen kooperatiflerde kurumsal yonetisimin
uygulanabilirligini teorik yaklasimlar ve ilkeler baglaminda tartismaktir. Bu calisma ayni
zamanda konuya iliskin olarak yapilmasi muhtemel alan arastirmalarina da teorik bir ¢erceve
sunacaktir.

KOOPERATIFCILIK KAVRAMI VE ILKELERI

Kooperatifcilik iizerine calismalar: ile taninan Ziya Gokalp Miilayim (1975: 13) kooperatifi
bireylerin tek baslarina yapamayacaklar1 veya birlikte yapmalar1 halinde en iyi sekilde ve en
disiik maliyet ile yapmak {izere dayanisma temelinde ekonomik birliktelik olarak
tanimlamaktadir. Ayrica, kooperatif 6rgiitlenmelerinin, “spekiilatif kapitalist sektdre karsi fertleri
birlestirerek iktisadi yénden onlarin savunmasini saglamakla beraber, ortaklarinin ézel miilklerini
ve isletme biitiinliiklerini massetmemekte, aksine, onlar1 miisterek bir ekonomik amag¢ ugruna
birlestirmek suretiyle, onlarin ekonomik bagimsizliklarint ve hiirriyetlerini arttirmaktadir”,
demektedir.

Tarihsel olarak degerlendirildiginde Sanayi Devrimi ile baslayan siirecte ingiltere’de isci
gruplarinin tiiketim kooperatifi kurarak “modern anlamda” bir kooperatifciligin basladigi
vurgulanmaktadir. ilk kooperatif denemesini, litopik sosyalist olarak tamnan Robert Owen
gerceklestirmistir. Owen ile ayni donemlerde kooperatif 6nciilerinden olan Dr. William King
ardindan Rochdale Onciileri éne ¢ikan deneyimlerdendir (Miilayim, 1975). Fransa ve Almanya
gibi kapitalistlesmenin oldugu tlkelerde de farkli deneyimler benzer doénemlerde
gerceklestirilmistir.

Turkiye’'de ise Mithat Pasa’nin Memleket Sandiklar ile baslayan, Cumhuriyet ile birlikte bizzat
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan yonlendirilen kooperatiflesme siireci ayni zamanda iktisadi
kalkinmanin ve bunun topluma yansitilmasinin en o6nemli araglarindan birisi olarak
kurgulanmistir (Kocabas Yildirir, 2010).

Planli ekonomi modelinin terk edilerek o6zellikle 1980’lerden sonra uygulanmaya baslanan
neoliberal ekonomi politikalarinin “6zellestirmeci” yani nedeniyle kooperatifler goz ardi edilmeye
baslanmistir. Ancak son yillarda yasanan ekonomik krizlerin farkl krizlerle biitiinlesmesi ve
bunun o6zellikle ireticilerin aleyhine sonug¢lar dogurmasi karsisinda yeniden tartisilmaya
baslanmistir. Sosyal ekonomi politikalar1 uygulayan Finlandiya gibi iilkelerde yaygin olan
kooperatiflesmenin basarilarini ve toplumsal etkisini gormek miimkiindtr.

Kapitalist sistem igerisinde yer almasina karsi ona karsit ve alternatif bazi 6geleri de biinyesinde
bulundurmasi hasebiyle her donemde ilgi ¢ekici érgiitlenme modeli olan kooperatifler 6zellikle
tarim alaninda yasanan kapitalist doniisiimiin ireticiler ve kii¢lik isletmeler aleyhine etkileri
nedeniyle son yillarda giindeme gelmis ve tartisilmaktadir. Tarim alaninda yasanan bu doniisiim
ve ¢ozlilmenin gida krizi, ekolojik sorunlar, beslenme sorunlari, glivencesiz istihdam, mevsimlik
calisma kosullar1 gibi ¢ok farkli boyutlarda sorunlara neden olmasi alternatif orgiitlenme
bi¢cimlerinin de aciga ¢ikmasini ve yayginlasmasini sagladigini ifade etmek miimkiindiir (Yildirim,
2019: 29).

Alternatif orglitlenme bigimleri arasinda yer alan yeni nesil kooperatifciligin* ayn1 zamanda bir
isletme modeli olarak da 6ne ¢ikmasi tartismay1 farkli boyutlarda ele almak zorunlulugunu
getirmektedir. Tiirk kiiltiirii agisindan 6nemli bir yer tutan “imece kiiltiirii” ile de dogrudan iliskisi
bulunan kooperatif anlayisinin bu minvalde kiiltiirel boyutlar1 da bulunmaktadir (Kara, 2016).
Konuya iliskin olarak yapilan calismalarda ortaya konulan sonuclarda iireticilerin tarim

4 Yeni nesil kooperatif¢ilik son yillarda hem akademik alanda hem de pratik érgiitlenme siireglerinde sikga
giindeme gelmektedir. Daha fazla bilgi icin; Sosyal Ekonomi blogunda yayinlanan ¢aligmalara bakilabilir
(www.sosyalekonomi.org).
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kooperatiflerinde yer almalarinin nedenleri arasinda “dayanisma” 6ne c¢ikmaktadir (Everest,
2015; Gokalp, 1975; Ongel, 2019).

Ayni zamanda kooperatiflerin kanun ile birlikte ¢ercevelenmesi ve ortaklarin katilimi, yonetimi
ve denetimi ile birlikte isletmelerin yasamasi muhtemel skandallari bir yontiyle agsmalari da bu tip
orgiitlenme modellerini dne c¢ikarmaktadir. Buna istinaden elde edilen karin risturn ilkesi
baglaminda ortaklara dagitilmasi da ortaklarin kooperatif basarisi icin daha fazla ¢aba sarf
etmesini beraberinde getirmektedir. Bu da esasindan isletmelerde yillardir aranan “verimliligi”
saglamaktadir.

Uluslararasi alanda kabul gormiis yedi kooperatif ilkesi bulunmaktadir (ICA): Goniilli ve Agik
tiyelik, demokratik liye kontrolii, iiyenin ekonomik katilimi, 6zerklik ve bagimsizlik, egitim ve
Ogretim, kooperatifler arasi isbirligi ve toplumsal yarar.

Goniillii ve Acik Uyelik:

Bu ilkeye gore, kooperatiflere giriste esitlik s6z konusudur. Uyelik icin gerekli olan 6zelliklere
sahip olan herkes goniillii olarak kooperatiflere liye olabilir veya iiyelikten ayrilabilir. Bu ilke
icerisinde tartisilan 6nemli meselelerden birisi “kooperatif iliyeliginden ¢ikma” hakkinin
kooperatif anamal lizerinde degisime neden olabilmesidir. Yine benzer sekilde tyelige aykiri
davranista bulunanlarin ya da iyeligi gerektirdigi yutkiimliliikleri yerine getirmeyenlerin
yonetim kurulu karar ile liyelikten cikarilmalarinin bu ilkeyi zedeledigi tartisilmaktadir. Genel
kabule gore, boyle bir durumda olanlarin iiyelikten cikarilmalari bu ilkeye zarar vermemektedir
(Geray, 2014: 35).

Bu ilkeye gore, kooperatifler hizmetlerinden yararlanacak olan ve tizerlerine diisen sorumluluk
ve yukiimliliikleri benimseyen herkesin cinsiyet, 1irk, din, dil vb. farkliliklar1 gézetilmeksizin
herkese acik orgiitlenmeler oldugu vurgulanmaktadir.

Demokratik Uye Kontrolii:

Kooperatifler, her iiyenin esit oy hakk: oldugu (tek iiye tek oy), liyelerinin yonetim kurulunun
belirlenmesi ve kararlarin alinmasina etkin olarak katildigi, denetledigi ve yonettigi, secilen
yoneticilerin iiyelere karsi hesap verme zorunlulugu olan demokratik érgiitlenme bicimidir.

Uyenin Ekonomik Katilimu:

Kooperatif yonetmeliklerine gére her liyenin kooperatif anaparasina esit katkida bulunmasi
gerekmektedir. Eger, iiyelik icin bir giris aidati/0dentisi 6ngoriilmiisse iiyelerin bunu saglamasi
elzemdir.

Ozerklik ve Bagimsizlik:

Kooperatifler, iiyelerinin yonettigi ve denetledigi 6rgiitler olarak devlet basta olmak iizere diger
kuruluslarla ilsikilerinde kendi liyelerinin demokratik denetimi ve kooperatif 6zerkligini giivence
altina almak zorundadir.

Egitim, Ogretim ve Bilgi:
Kooperatifler iiyelerine, secilmis temsilcilerine, yoOneticilerine, calisanlarina ve muhtemel

paydaslarina yonelik kooperatifcilik bilincini artiracak, faaliyet gosterdigi alana iliskin tecriibe
kazandiracak egitim ve 6gretim faaliyetleri ytiriitiir.

Kooperatifler Arasi isbirligi:

Kooperatif yerel, ulusal ya da uluslararasi alanda farkl érgiitler ile birlikte calisabilirler. Bu yol ile
birlikte hem iiyelerine etkin bicimde hizmet eder hem de kooperatifin biiylimesine katkida
bulunurlar.
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Toplumsal Yarar:

Kooperatifler salt iiyelerinin ekonomik ¢ikarlarini yiikseltmekten ziyade icerisinde bulunduklari
toplumun stirdiriilebilir kalkinmasi icin c¢alismak zorundadir. Son yillarda, toplumun
strdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmay1 amaclar1 arasina alan ¢ok sayida iiretim ve
tiiketim kooperatifi kurulmustur.

KURUMSAL YONETiSIM KAVRAMI

Kurumsal yonetisim kavramina iliskin cesitli tanimlar yapilmaktadir. Bu tanimlamalarda
kavramin farkli yonleri 6ne ¢ikarilmaktadir. Previts vd. (2007) kurumsal yonetim modelleri, Kula
(2006) uygulamalari, Claessens ve Tzioumuis (2006) mekanizmalari, Mintz (2005) sistemleri gibi
farkli degerlendirmeleri 6ne cikarmaktadir. Son tahlilde, kurumsal ydnetisim kavrami bir
isletmede ortaklar (hak sahipleri) ile profesyonel yoneticiler (s6z sahipleri) arasindaki iliskiyi
incelemektedir. Bu baglamda kurumsal yonetisim; paydaslarla birlikte, uyum bir sistem halinde
gelecegi iliskin bir projeksiyon ile stratejik hedef ve amaclari gergeklestirme imkanlarini artiran
yeni bir yonetim yaklasimidir (Sakli, 2012).

Kurumsal yonetisimin temel amaci, bir isletmenin gergek finansal durumuna iliskin tam ve dogru
aciklamalarin zamaninda yapilmasini saglamak, yonetimin 6zellikle hissedarlar veya potansiyel
hissedarlarin ¢ikarlarinin gozetecek tarzda calismasini saglamaktir (Sen, 2017: 35).

Kurumsal yonetisimin son yillarda 6nem kazanmasina neden olan gesitli faktorler s6z konusudur.
Ozellikle, 1990’I1 yillarda pes pese yasanan sirket skandallar1 bu siirece iliskin ihtiyaci ortaya
cikarmistir. Yonetim ve denetim alaninda ortaya c¢ikan bu sorunlarin kurumsal yonetisim ile
birlikte ¢c6ziime kavusturulacagi 6n goriilmiis ve birgok ¢alisma yapilmistir. Cadbury, Greenbury,
Hampel, Sarbaney Oxley raporlari, OECD ilkeleri ve Tiirkiye’de SPK ilkeleri 6ne c¢ikan
calismalardir (Aktan, 2006: 8). Elbette ki bu siire¢ o donem yasanan ekonomik Krizlerle de
ilintilidir.

Kurumsal yonetisim alaninda c¢alisan Dogan (2007:134-135) farkli etmenlerinde kurumsal
yOnetisim uygulamalarini artirdigini ifade etmektedir. Bu etkenler;

Sirketlerin kontroliintin dikkat cekmesi

Hissedar niteliklerinin degismesi

Emeklilik fonlar1 ve sigorta sirketlerinin yatirim miktarinin biiyiimesi

lletisim ve teknolojide yasanan hizli gelisime bagh olarak yeni fikirlerin yayilmast
Kurumsal yatirimcilarin birbirleriyle iletisim kurarak kurumsal yénetisim gibi yatirimlari
acgisindan énemli gordiikleri konulart bicimlendirmesi.

Kurumsal yonetisim 4 temel ilkeye sahiptir. Bunlar; seffaflik, hesap verilebilirlik, adillik ve
sorumluluktur. Bu temel ilkelerin kooperatif ilkeleri ile benzestigi noktalar vardir (Giirkan, 2019).
Ozellikle; demokratik iiye kontrolii, toplumsal yarar, demokratik katihm gibi ilkeler buna érnek
gosterilebilir.

Literatiirde kurumsal yonetisim ile iliskilendiren ¢ok sayida teorik yaklasim vardir. Bu teorik
yaklasimlar arasinda paydas teorisi, temsil teorisi 6ne ¢ikarken diger 6rgiit/yonetim teorileri de
cesitli bakis acilan ile birlikte kurumsal yonetisim siireclerine iliskin yapilan arastirmalarda
kullanilmaktadir.

KOOPERATIFLERDE KURUMSAL YONETISIMIN UYGULANABILIRLIGININ TEORILER
BAGLAMINDA TARTISILMASI

Kooperatiflerde kurumsal yonetisimin uygulanabilirligine yo6nelik yurticinde ¢cok az sayida
arastirma yapilmistir. Yurtdisinda ise kooperatifciligin gelistigi iilkelerde konuya iliskin nitel ve
nicel arastirma yontemleri ile teorik ¢calismalar yapilmistir.
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Glirkan (2019) ve Kalkan (2019) tarafindan yapilan calismalarda kooperatiflerde kurumsal
yonetisimin uygulanmasina dair teorik bir cerceve ¢izilmekte ve onerilerde bulunulmaktadir.
Ozellikle, Giirkan (2019) tarafindan yapilan calismada kooperatif¢ilik kanunu iizerinden
kurumsal yonetisimin kooperatiflerde uygulanabilirligine yo6nelik kapsaml bir tartisma
yuritiilmektedir.

Giirkan (2019), calismasinda herhangi bir nitel/nicel analiz veya alan arastirmasindan ziyade
kanun, yonetmelikler ve yaklasimlar iizerinden teorik bir tartisma silirdiirmiistiir ve akabinde
kooperatiflerde kurumsal yonetisimin uygulanabilir olacagini ifade etmektedir.

Ozellikle, Sungkawati vd. (2018) tarafindan yapilan arastirmada ortaya konulan faydalar
o6nemlidir ve kooperatifleri etkileyen sorunlarin ¢oéziimiinde de kolaylik saglamaktadir:

>

>

Yonetime yetki devretmenin bir sonucu olarak ortaklar tarafindan iistlenilmesi
gereken bir maliyet olan aracilik maliyetlerinin azaltilmasi,

Iyi kurumsal yénetisimin etkisi olan sermaye maliyetinin diisiiriilmesi ve béylece
risk seviyesinin diismesi. Risk seviyesinin diismesi ile birlikte kooperatifin
kullandigi kaynaklar, fon vb. iizerindeki faiz oraninin diismesine neden olur.
Kooperatifin imajini uzun vadede daha genis kamuoyuna ulastirir, degerini artirir.
Kooperatifler icin deger, 6ncelikle ortaklarin ¢ikarlar1 ve korunmasi anlamina
gelmektedir. Boylelikle, sikca yasanan giiven sorunu ortadan kalkar ve itibari
artar.

Kooperatiflerin misyon ve vizyonu baglaminda uyguladig strateji ve politikalara
yonelik kooperatif ortaminda tiim paydaslarin destegini artirmak,

Kooperatif kaynaklarinin iyi gelistirilmis érgiitsel etkinligi icermesini saglamak,
Kooperatif yoneticilerinin is birligi yapmasini saglamak (denetgiler, yonetim
kurulu ve diger organlar arasinda birligi saglamak)

Hung (1998), yonetim boéliimiiniin rolleri lizerine farkl teorik yaklasimlardan faydalanarak bir
tipoloji olusturmustur. Bu tipolojiler ve ilgili teoriler Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Hung'un Yonetim Bilimi Rolleri Tipolojisi

Teori Rolii Aciklama
Yonetim kurulu, organizasyonu dis
Kaynak Bagimlilig1 Teorisi Baglanti ortamina baglar, o&zellikle degerli
kaynaklara erisimi garanti eder.
Paydas Teorisi Koordinasyon ggzlrtll paydaslarin ¢ikarlarin1 koordine
Yonetim kurulu, yo6netimin, yonetim
Vekalet Teorisi Kontrol kurulu tarafindan temsil edilenlerin

¢ikarlariyla uyumlu olmasini saglar.

Temsil Teorisi

Yonetimin, organizasyonun en uygun
Strateji (optimal) performansina yol acan
kararlarin almasini saglar.

Kurumsal Teori Sirdirme

Yonetim kurulunun dis g¢evreyi anlayip,
analiz etmesini saglar.

Yonetim Hegemonyasi

Teorisi

Yonetim Kkurulu, profesyonel yonetim
Destek kararlarinin desteklenmesinde “yedek
lastik” gérevi goriir.

Kaynak: Hung (1998)’den tarafimizca uyarlanmistir.

» Kaynak bagimliligi teorisi ve “baglanti rolii”: Yonetim kurulu, organizasyonu dis
ortamina baglar, 6zellikle degerli kaynaklara erisimi garanti eder.
» Paydas teorisi ve “koordinasyon roli”: Cesitli paydaslarin ¢cikarlarini koordine eder.
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» Vekalet teorisi ve “kontrol rolii”: Yonetim kurulu, yénetimin, yonetim kurulu tarafindan
temsil edilenlerin ¢ikarlariyla uyumlu olmasini saglar.

» Temsil Teorisi ve “Strateji Roli”: Yonetimin, organizasyonun optimal performansina yol
acan kararlarin almasini saglar.

» Kurumsal teori ve “siirdiirme rolii”: Yonetim kurulu dis ¢evreyi anlayip, analiz etmesini
saglar.

» Yonetim Hegemonyasi Teorisi ve “Destek Rolii”: Yonetim kurulu, profesyonel yonetim
kararlarinin desteklenmesinde “yedek lastik” gorevi goriir.

Kooperatiflerin kapsam olarak biyiidiiklerinde profesyonel yoneticiler ile c¢alismalari
miimkiindiir. Mondragon Kooperatifi 6rneginde goriildiigii lizere kooperatife bagh isletmelerde
ve kooperatif merkezi yonetim kurulunda profesyonel yoneticiler istihdam edilmektedir
(Mondragon Corporation, 2021). Bu durumda yonetilebilirlik acisindan yonetim ve kontrol
birbirinden ayrismaktadir. Buna karsi, MacLeod ve Reed (2009), Mondragon Kooperatifinin
biiylimesi ile birlikte izledigi stratejilerin bir kooperatiften ziyade sirket gibi oldugunu ifade
etmekte ve elestirmektedirler. Ozellikle, kooperatif iiyesi olan isciler ile liye olmayan iscilerin
pozisyonlari 6énemli bir sorun olarak degerlendirilmektedir (Karadeniz, 2019: 312).

Hansmann (1996), bir yonetisim yapisinin tamimlamanin yolunun karar haklarini ve gelir
haklarin1 ayirt etmek oldugunu ifade etmektedir. Karar haklar;; kurumun stratejileri ve
politikalar1 ile varliklarin kullanimi ve dolayisiyla bu varliklarla c¢alisan Kisilerin istihdami
konusunda kimin karar alabilecegini belirler. Yonetim ve kontroliin ayrismasi ise kuramsal agidan
temsilcilik teorisinin konusu haline gelmekte ve tartisiimaktadir.

Bu baglamda kurumsal yonetisim diizenlemelerinde de en ¢ok kullanilan teori temsilcilik teorisi
olmustur. Kooperatiflerde 6zellikle bliyiime sonrasinda yasanmasi muhtemel sorunlarin ¢éziimii
icin profesyonel yonetici calistirilmasi ve bu esnada olusmasi miimkiin olan temsilcilik
sorunlarinin ¢6ziilmesi icin kurumsal yonetisim uygulanmasi elzemdir. Eisenhardt (1989:58),
temsilcilik teorisinin; temsilciyle isverenin arzu ve hedefleri ¢atistifinda temsilcinin isverenin
lehine uygun bicimde davranip davranmadigini izleme problemini ve diger problemleri
inceledigini vurgulamaktadir. Kooperatif ortaklarinin da kooperatif ydnetimi ile benzer
problemler yasamasi muhtemeldir. Dolayisi ile temsilcilik teorisi bu baglamda énemli bir kaynak
olmaktadir.

Kooperatiflerin ekonomik sistem igerisinde giderek artan paylari ve 6nemi ile birlikte 6zellikle
tek baslarina liretim, isleme, pazarlama vb. siireclere iliskin tasarruflari elverisli olamayan kiiciik
tireticilerin bir araya getirilerek bir gii¢ haline gelmelerini saglamaktadir (Zeuli ve Cropp, 2004:
79) . Bunun yani sira serbest rekabete dayali kapitalist ekonomik diizene iliskin biiyiik sermayeli
sirketler basta olmak iizere 6zel sermaye gruplarina karsi yerel ekonomiden de faydalanarak daha
az maliyetle mal ve hizmet ilretebilme becerileri ile birlikte tiliketiciler lehine de faaliyet
sltirdiirmektedirler (Bloom ve Hindrichs, 2011: 15).

Kooperatiflerde olasi problemlerin basinda gelen gilivensizlik, kotii yonetim ve kotii yonetimin
dogurdugu mali ve finansal olumsuzluklarin ¢6ziilmesinde kurumsal yonetisim uygulamasi iyi
yonetim icin 6nemlidir. Basarili bir kurumsal yonetisim uygulamasi sadece kaynaklarin verimli
kullanilmasini ve israfin énlenmesini saglayan bir koruyucu degil, ayn1 zamanda birgok tilkede
yasanan skandal ve krizlere karsi finansal seffafligin, kontrol edilebilirligin ve
ortaklarin/yatirimcilarin korunmasinin da giivencesidir (Dogan, 2007: 45).

Paydas teorisi isletmeyi tanimlarken paydaslar1 6ne c¢ikarmaktadir. Buna gore isletmenin
paydaslarin kolektif girisimi olarak nitelendirildigini ifade etmek miimkiindiir. Paydaslar ise
devlet, hissedarlar, is gorenler, tedarikciler, dagiticilar, miisteriler ve isletmeye finansman
saglayan tiim kuruluslar olarak belirtilmektedir (Geng, 2020: 6). Bu teori ile kooperatif
tanimi/amaci arasindaki iliski esasinda paydas ve ortak arasindaki bagintida ortaya konulabilir.
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Kooperatiflerin ortaklarinin ¢ikarlarim1 savunan yapilar olmasi ve buna bagh olarak “ortaklik
katilimi1” kavrami ile birlikte ortaklarin yonetime katiliminin hem yasal olarak hem de fiili olarak
saglanilmasi ile birlikte kurumsal yonetisimin ilkeleri arasinda paydas teorisi temelinde bir iliski
kurmak miimkiindiir. Kooperatif¢ilik ilkeleri arasinda bulunan; ekonomik katilim, bilgilendirme,
isbirligi, sorumluluk gibi ilkelerin paydas teorisinin de temel argiimanlari olmasi bu iliskiyi teorik
anlamda kuvvetlendirmektedir.

One ¢ikan bir diger teori ise vekalet teorisidir. Panda ve Leepsa (2017), vekalet teorisinin temelde
pay sahipleri ile yoneticiler arasindaki iliskiyi agikladigini ifade etmektedir. Kooperatiflerde
Oziinde yoneticiler ile ortaklar arasindaki asil-vekil sdzlesmesinin yasandigi kurumlardir. Bunun
yani sira, kooperatiflerde yoneticilerin ortaklar arasindan segilmesi bu iliskiden dogabilecek
sorunlari en az indirgemektedir.

Ancak, kooperatiflerin - yurtdisinda oldugu gibi - bagimsiz liye veya profesyonel yonetici
calistirmalari ve her bir paydas grubunun kendisine ait ¢ikarlari artirmak istedigi ile uyumsuzluk
ortaya koymasi muhtemeldir. Bu uyumsuzlugun giderilmesi ya da isletme/kooperatif acisindan
dengede tutulmasinin yollarindan birisi de kurumsal yonetisimdir (Geng, 2020: 7).

Kurumsal yonetisim ile iliskilendirilen bir diger teori isletme maliyeti teorisidir. Bu teori
rasyonellik ve etkinlik anlayisin1 temel almaktadir (Kogel, 2014: 59). Kooperatifler ve paydaslari
arasinda farkl bicimlerde karsilikh islemler ortaya cikmaktadir. Ozellikle, tarim kooperatiflerinde
ortaklara verilen giibre vb. ortaklardan alinan tarim triinleri, islenmesi, pazarlanmasi vb. islemler
ayni zamanda kooperatiflerin rasyonel ve etkin yonetimi ile alakahdir.

Kurumsal yonetisim isletme ile paydaslari arasindaki iliskiyi diizenleyen bir sistem olmas1 ve bu
teorinin bu anlayisin ortaya c¢ikmasindaki rolii ele alindiginda, kooperatiflerde kurumsal
yoOnetisim anlayisinin uygulanmasinda rol oynamasi1 muhtemel bir teorik yaklasimdir.

Yonetim hegemonyasi teorisi (Managerial hegemony theory) uyarinca miilkiyetin tabana
yayllmasi ile birlikte firmanin biiyiik ortaklarinin yonetimi kontrol etme giicii yok olmustur
(Mizruchi, 1993). Kooperatiflerde ise her bir ortagin esit oy hakkinin olmasi ile bu kontrol giicii
sinirlandirilmistir. Buna Kkarsi, ortaklarin c¢ikarlarim gozetmekle yiikiimli olan kooperatif
yoneticilerinin ortaklarin beklentilerinin disinda kendi menfaatleri dogrultusunda faaliyet
gostermeleri biiyiik bir yonetim krizine yol agacaktir. Dolayisi ile bu teorinin dnerdigi etkin ve
verimli denetim modelleri ile birlikte kurumsal yonetisimin varlifi bu olasi durumu ortadan
kaldiracaktir.

Kaynak bagimlilig1 teorisi, isletmenin cevresi ile olan iliskilerini gii¢liliik-bagimlilik ekseninde
analiz etmektedir. Bu teoriye gore isletmelerdeki “dis” yonetim kurulu iiye sayis1 arttik¢a firmanin
ihtiyac duydugu kaynaklarin aktarilmasinin saglanabilecegini one siiriilmektedir (Kalayciogly,
2011: 69). Kooperatiflerde de “bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinin” varliginin benzeri sonuglara
yol acabilecegi ongoriilebilir. Ozellikle, kaynak bulmada sikinti yasayan kooperatiflerin bu
sorunlarinin bu yontemle ¢6ziilebilmesi muhtemeldir. Bu ayn1 zamanda gesitli kooperatiflerde
karsilasilan yonetimden kaynaklanan temel problemlerin de ortadan Kkaldirilmasi imkanini
doguracaktir.

TARTISMA VE SONUC

Sonug olarak, kiiresel kapitalizmin yikici etkileri ve krizlerin yapisal olarak érgiitlenmeler iizerine
sorun teskil etmesi gibi genel nedenlerin yani sira kooperatifciligin hem kiiltiirel hem tarihsel
olarak dayanisma temelinde bir érgiitlenme olmasi nedeniyle kurumsal yonetisimin ilkeleri ile
ortaklasmaktadir. Keza, isletmelerde hissedarlik iliskisi maddi bir bagliliga dayandirilmaktadir.
Kooperatiflerde ise ortaklarin, isletme sahipliginin, yonetimlerin ve {rilin ile hizmetlerden
faydalanan kisilerin ayni kisiler oldugu goriilmektedir.

Kolektif bir yonetimin oldugu benzer kurumlarda yeni bir kurumsal ydnetisim modelinin
olusturulmasi ve Tiirkiye is piyasasina en uygun olan kurumsal yonetisim modelinin basta
kooperatifler olmak tizere sivil toplum orgiitleri gibi 3.sektor kurumlarina yonelik uyarlanmasi
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gerekir. Kapitalizmin stirekli degisen ve rekabet nedeniyle ayakta kalmanin zor oldugu bir sistem
olmasi hasebiyle kooperatiflerin bu boslugu dolduran yapilar1 énem kazanmaktadir. Ancak
ozellikle yap1 kooperatiflerinde sikca karsilasilan “haksiz kazang¢” vb. olumsuzluklarin ortadan
kaldirilmasi i¢in kooperatiflerde kurumsal yonetisimin hukuki olarak saglanan cercevede
uygulanmasi elzem hale gelmektedir.

Kurumsal yonetisim siirecine iliskin olarak gelistirilen teorik yaklasimlarin kooperatifcilik ilkeleri
ve amaclari ile dogrudan iliskili olmalari ve bu teorilerin yaklasimlarinin kooperatifler icin de s6z
konusu oldugu calismada ortaya konulmustur. Ozellikle; vekalet, paydas ve temsil teorilerinin
kooperatiflerde yonetim kurulu ve ortaklar arasindaki iliskileri agiklamada/degerlendirmede
kullanilabilecegi agiga ¢ikmistir. Kooperatiflerin siirdiiriilebilir ve ortaklar basta olmak iizere
paydaslarinin ¢ikarlarini list seviyeye cikarmasi i¢in kurumsal yonetisim modellerinden
faydalanmasi elzemdir.

Bunun yam sira Giirkan (2019)'in da belirttigi tizere Kooperatif¢cilik Kanunu ve Tiirk Ticaret
Kanunu’'nda yer alan ifadelerin kurumsal ydnetisime uygun hale getirilmesi siirecin uygulanisini
yukaridan asagiya dogru hizlandiracaktir. Keza, tarafimizca yapilan doktora tez c¢alismasinda,
ortaklarin kurumsal yonetisim algilarinin ytliksek olmasi ve kooperatifcilik ilkeleri ile kurumsal
yonetisim algis1 arasinda pozitif yonli bir iliskinin var olmasi sonucu “asagida” bu siirece hazir
olundugunu da ayrica gostermektedir. Elbette ki bu teorik cerceve tek basina yeterli degildir. Bu
cercevenin nicel, nitel arastirma yontemlerinin kullanilarak éncelikle alginin 6l¢iilmesi ve farkli
degiskenler ile iliskilerinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu baglamiyla, bu makalenin
uretildigi tez arastirmasinda bu eksiklik kapatilmaya ¢alisiimistir.

Kooperatiflerde yasanan yonetsel sorunlar, kooperatiflerin niteliksel olarak biiyiimesi noktasinda
sorun tegkil etmektedir. Yine biiyiime halinde yonetim yetkilerinin neye istinaden paylastirilacagi
tartisma konusu olabilmektedir. Dolayisi ile kooperatiflerin bu tiir olasi sorunlarinin ¢éziimii igin
kurumsal yonetimin uygulanmasi ¢6ziim olacaktir.

Konuya iliskin arastirma yapmasi muhtemel arastirmacilarinda nitel ve nicel yontemlerin
kullanilarak, alan arastirmasina dayali ¢alismalar ylritmesi onerilmektedir. Yine, kooperatif
yoneticileri ve ilgili kamu kurum kuruluslarinin da ivedilikle kurumsal yonetisim
uygulanabilirligine iliskin 6neri, yonetmelik ve diizenlemeleri yapmalari 6nerilmektedir.
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